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1 Законодательство России в настоящем обзоре рассматривается только применительно к природоохранной 
деятельности граждан и их объединений, а природоохранное законодательство и его изменения - в 
контексте деятельности граждан и их объединений. При этом не рассматриваются:
а) условия деятельности по охране окружающей среды в России иностранных граждан и лиц без 
гражданства, а также иностранных и международных НПО;
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членов общественных палат и общественных советов.
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I. Введение

Основы законодательства России о правах граждан на здоровую окружающую среду, 
защиту своего здоровья определяют Конституция России и ряд федеральных законов:

- Конституция России (статьи 17, 18, 33, 41, 42, 55),
- Законодательство о некоммерческих (и общественных) объединениях,
- Гражданский кодекс России,
- Земельный, Водный и Лесной кодексы России,
- Градостроительный кодекс России,
- Федеральный закон (ФЗ) № 212 «Об основах общественного контроля»,
- ФЗ-7 «Об охране окружающей среды» (статьи 11, 12),
- ФЗ-174 «Об экологической экспертизе» (ст. 4, глава IV),
- ФЗ-96 «Об охране атмосферного воздуха»,
- ФЗ-33 "Об особо охраняемых природных территориях",
- ФЗ-52 «О санитарно-эпидемиологическом благополучии» и др.
Конституция России гарантирует гражданам права и свободы человека и гражданина 

согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в соответствии с 
настоящей Конституцией (ст. 17) и уточняет, что права и свободы человека и гражданина 
являются непосредственно действующими, определяют смысл, содержание и применение 
законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления 
и обеспечиваются правосудием (ст. 18). Статьи 29 и 32 предусматривают, что граждане имеют 
конституционное право на получение информации и на участие в управлении государством, а 
ст. 32 — что имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и 
коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления.

Статьи 41, 42 устанавливают право граждан на охрану здоровья и медицинскую помощь, 
на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о её состоянии и на 
возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим 
правонарушением, а также ответственность должностных лиц за сокрытие фактов и 
обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей. 

При этом, права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным 
законом в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных 
интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (ст. 55).

Участие граждан и их объединений предусматривают все законы, регламентирующие 
охрану окружающей среды и природопользование — Лесной, Водный и Земельный кодексы, 
«Об особо охраняемых природных территориях», «Об охране атмосферного воздуха» и другие.

Базовый экологический закон, ФЗ-7 "Об охране окружающей среды" (далее — ФЗ-7), 
определяет, что соблюдение права человека на благоприятную окружающую среду и 
обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека относятся к основным 
принципам охраны окружающей среды, на основании которых и должна осуществляться 
хозяйственная и иная деятельность органов государственной власти России и субъектов 
России, органов местного самоуправления (вместе — органы власти), юридических и 
физических лиц, оказывающая воздействие на окружающую среду (ст. 3). П. 1 ст. 1 уточняет: 
каждый гражданин имеет право на благоприятную окружающую среду, на её защиту от 
негативного воздействия, вызванного хозяйственной и иной деятельностью, чрезвычайными 
ситуациями природного и техногенного характера, на достоверную информацию о состоянии 
окружающей среды и на возмещение вреда окружающей среде. 

Для осуществления такой деятельности граждане (как и их общественные объединения) 
вправе создавать общественные объединения и другие некоммерческие организации (НКО).

Основные принципы охраны окружающей среды определены законодательством (ФЗ-7):
• ответственность органов власти за обеспечение благоприятной окружающей среды и 

экологической безопасности на соответствующих территориях;
• обязательность участия в деятельности по охране окружающей среды ...общественных 

объединений и других НКО, иных юридических лиц, граждан;
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• соблюдение права каждого на получение достоверной информации о состоянии 
окружающей среды, а также участие граждан в принятии решений, касающихся их 
прав на благоприятную окружающую среду, в соответствии с законодательством.

II. Права и поддержка деятельности граждан и их общественных объединений

Права граждан, общественных объединений и других НКО по ФЗ-7 перечислены в табл. 1.
Таблица 1. 

Права граждан и их объединений, предусмотренные ФЗ-7 (ч. 2 ст. 11, ч.1 ст. 12)

Права граждан Права общественных объединений и других НКО

направлять обращения в органы 
власти, иные организации и 
должностным лицам о получении 
своевременной, полной и достоверной 
информации о состоянии 
окружающей среды в местах своего 
проживания, мерах по ее охране;

принимать участие в собраниях, 
митингах, демонстрациях, шествиях и 
пикетировании, сборе подписей под 
петициями, референдумах по вопросам 
охраны окружающей среды2, а также 
принимать участие в общественных 
обсуждениях при проведении оценки 
воздействия на окружающую среду;

обращаться в органы власти и иные 
организации с жалобами, заявлениями 
и предложениями по вопросам, 
касающимся охраны окружающей 
среды, негативного воздействия на 
окружающую среду, и получать 
своевременные и обоснованные 
ответы;

предъявлять в суд иски о возмещении 
вреда, причиненного окружающей 
среде вследствие нарушений 
обязательных требований;

выдвигать предложения о проведении 
общественной экологической 
экспертизы (ОЭЭ) и участвовать в ее 
проведении;

направлять обращения в органы власти, иные 
организации и должностным лицам о получении 
своевременной, полной и достоверной информации о 
состоянии окружающей среды, о мерах по ее охране, об 
обстоятельствах и о фактах хозяйственной и иной 
деятельности, создающих угрозу окружающей среде, 
жизни, здоровью и имуществу граждан;

организовывать собрания, митинги, демонстрации, 
шествия и пикетирование, сбор подписей под петициями 
и принимать участие в указанных мероприятиях 
вносить предложения о проведении референдумов по 
вопросам охраны окружающей среды и об обсуждении 
проектов, касающихся охраны окружающей среды

обращаться органы власти и иные организации с 
жалобами, заявлениями, исками и предложениями по 
вопросам, касающимся охраны окружающей среды, 
негативного воздействия на окружающую среду, и 
получать своевременные и обоснованные ответы;

предъявлять в суд иски о возмещении вреда, 
причиненного окружающей среде вследствие нарушений 
обязательных требований;

организовывать и проводить в установленном порядке 
ОЭЭ; 

рекомендовать своих представителей для участия в 
проведении государственной экологической экспертизы 
(ГЭЭ);

разрабатывать, пропагандировать и реализовывать в 
установленном порядке программы (деятельность) в 

2 Базовый для этой сферы отношений ФЗ-54 "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и 
пикетированиях" указывает, что граждане могут быть и организатором публичного мероприятия (ст,5).
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области охраны окружающей среды, защищать права и 
законные интересы граждан, привлекать на 
добровольной основе граждан к осуществлению 
деятельности в области охраны окружающей среды;

участвовать в принятии хозяйственных и иных решений, 
реализация которых может оказать негативное 
воздействие на окружающую среду, жизнь, здоровье и 
имущество граждан, в том числе участвовать в 
общественных обсуждениях при проведении оценки 
воздействия на окружающую среду (ОВОС);

организовывать и проводить в установленном порядке 
слушания по вопросам проектирования, размещения 
объектов, хозяйственная и иная деятельность которых 
может нанести вред окружающей среде, создать угрозу 
жизни, здоровью и имуществу граждан;

подавать в органы власти, суд обращения об отмене 
решений о проектировании, размещении, строительстве, 
реконструкции, об эксплуатации объектов, 
хозяйственная и иная деятельность которых может 
оказать негативное воздействие на окружающую среду, 
об ограничении, о приостановлении и прекращении 
хозяйственной и иной деятельности, оказывающей 
негативное воздействие на окружающую среду.

ФЗ-82 "Об общественных объединениях" дополняет права общественных объединений 
правами свободного распространения информации о своей деятельности, учреждения средств 
массовой информации (СМИ) и осуществления издательской деятельности, уточняя, что 
объединения, не являющееся юридическим лицом, не вправе участвовать в выработке решений 
органами власти, учреждать СМИ и вести издательскую деятельность (ст. 27). И обращает 
внимание на то, что деятельность общественных объединений должна быть гласной, а 
информация об их учредительных и программных документах — общедоступной (ст. 15).

Рассматривая отдельные права и возможности природоохранной деятельности граждан и 
их объединений, следует учитывать общее направление динамично и драматично меняющегося 
законодательства в стране от «разрешено всё, что не запрещено» к «запрещено всё, что не 
разрешено», а также тренды в отношении темы настоящего обзора:

1). Ослабление природоохранного законодательства.
2). Переход восприятия инициативной деятельности граждан и их объединений от как 

необходимого условия развития общества и страны, к тому, что требует строгого контроля и 
регламентации3.

3). Присутствие иностранного участия и средств в деятельности граждан и их 
объединений не допускается и преследуется.

1. Право на доступ к экологической информации (по ФЗ-7: право направлять обращения в 
органы власти, иные организации и должностным лицам о получении своевременной, 
полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды, о мерах по её охране, 
об обстоятельствах и о фактах хозяйственной и иной деятельности, создающих угрозу 
окружающей среде, жизни, здоровью и имуществу граждан)

В соответствии с ФЗ-7, информация о состоянии окружающей среды (экологическая 
информация) — это сведения (сообщения, данные) независимо от формы их представления об 

3 Вопросами общественных объединений в Минюсте России ведает Департамент по защите национальных 
интересов от внешнего влияния
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окружающей среде, в том числе о ретроспективном, текущем и прогнозируемом состоянии 
окружающей среды, её загрязнении, происходящих в ней процессах и явлениях, а также о 
воздействии на окружающую среду осуществляемой и планируемой хозяйственной и иной 
деятельности, о проводимых и планируемых мероприятиях в области охраны окружающей 
среды. При этом, экологическая информация является общедоступной, к которой не может быть 
ограничен доступ, за исключением информации, отнесённой законодательством к 
государственной тайне, и предоставляется бесплатно (ст. 4.3).

Выполнение государством своих обязанностей по предоставлению доступа к обобщенной 
экологической информации достаточно подробно регламентируется законодательством и, в 
целом, можно считать удовлетворительным.

Сводная информация о состоянии окружающей среды ежегодно публикуется в 
федеральном4 и региональных государственных докладах о состоянии окружающей среды5. 
Следует отметить, что с учётом того, что источниками такой информации часто являются сами 
объекты, загрязняющие окружающую среду (компании, заводы, энергообъекты и т. п.), качество 
и достоверность такой информации требуют проверки. 

Большой массив данных о состоянии окружающей среды в целом, по регионам и 
отдельным средам публикуется Росгидрометом6. Отраслевые сводные данные публикуются в 
ежегодных государственных докладах о состоянии и использовании земель7, федеральном8 и 
региональных9 докладах о санитарно-эпидемиологической обстановке. Свой ежегодный доклад 
есть у озера Байкал10 . Последний госдоклад о состоянии водных ресурсов был за 2020 год11, 
лесных ресурсов — более 20 лет назад12 (теперь публикуются лишь данные по отдельным 
направлениям государственного управления лесами: лесозащита, лесовосстановление и др.).

Виды и объём экологической информации разнообразны и значительны (атмосферный 
воздух, внутренние пресные воды и моря, земли и почвы, особо охраняемые природные объекты 
и зоны , краснокнижные и особо ценные животные, растения и грибы, отходы и их утилизация, 
объекты накопленного экологического вреда, радиационная обстановка и т.д. и т.п.), их 
подробное описание требует самостоятельного обзора.

Намного важнее и значимее информация о состоянии окружающей среды в конкретном 
месте и в конкретное время. Такие измерения проводятся и публикуются только в отношении 
загрязнения атмосферного воздуха и, в некоторых случаях, уровня радиационного фона.

Данные о загрязнении атмосферного воздуха публикуются на сайтах региональных 
подразделений Росгидромета, скажем, в Челябинске13 или Москве14. Регионы, где созданы 
собственные структуры мониторинга окружающей среды, как в том же Челябинске15 , 
оперативные данные загрязнения публикуют, как правило, лишь в среднесуточном или сводном 
виде. В особо опасных по погодным условиям случаях объявляется режим НМУ — 
неблагоприятных метеоусловий, прямо имеющий целью обезопасить здоровье граждан, о чём, 
как правило, сообщается черед доступные каналы массовой информации16. В такие дни 
предприятия, загрязняющие атмосферу, обязаны сократить выбросы в соответствие с 

4 https://2023.ecology-gosdoklad.ru/
5 Например, в Приморском крае: https://primorsky.ru/authorities/executive-agencies/departments/forestry/

upravlenie-prirodnykh-resursov/doklady-ob-ekologicheskoy-situatsii-v-krae.php или Краснодарском крае: 
https://mpr.krasnodar.ru/ob-okruzhayushchey-srede/o-sostoyanii-okruzhayushchey-sredy/ezhegodnyy-doklad-o-
sostoyanii-prirodopolzovaniya-i-okhrane-okruzhayushchey-sredy-krasnodarskogo-kra

6 https://www.meteorf.gov.ru/product/infomaterials/ezhegodniki/
7 https://base.garant.ru/410503214/
8 https://www.rospotrebnadzor.ru/documents/details.php?ELEMENT_ID=27779
9 https://77.rospotrebnadzor.ru/images/SEB_2023.pdf
10 https://www.mnr.gov.ru/docs/o_sostoyanii_ozera_baykal_i_merakh_po_ego_okhrane/

gosudarstvennyy_doklad_o_sostoyanii_ozera_baykal_i_merakh_po_ego_okhrane_v_2023_godu/
11 https://ecfs.msu.ru/news/doklad-o-vodnyix-resursax-rossii1
12 https://www.ecoindustry.ru/gosdoklad/view/115.html
13 http://www.chelpogoda.ru/pages/188.php
14 https://www.meteorf.gov.ru/product/infomaterials/100/?year=2025&ID=100
15 https://emc.gov74.ru/uisem/portal/ad/chelyabinsk/
16 https://www.infpol.ru/260168-chto-takoe-rezhim-chernogo-neba-i-kak-snizit-ego-vliyanie/

5

https://primorsky.ru/authorities/executive-agencies/departments/forestry/upravlenie-prirodnykh-resursov/doklady-ob-ekologicheskoy-situatsii-v-krae.php
https://primorsky.ru/authorities/executive-agencies/departments/forestry/upravlenie-prirodnykh-resursov/doklady-ob-ekologicheskoy-situatsii-v-krae.php


требованиями приказа Минприроды России от 28.11.2019 года № 81117, а гражданам не 
рекомендуется без лишней необходимости выходить на открытый воздух, в некоторых случаях — 
вплоть до отмены занятий в школах. В Интернет можно найти рекомендации о поведении на 
случай НМУ18.

Наиболее развитый, информационно-насыщенный и оперативный мониторинг состояния 
окружающей среды осуществляет Мосэкомониторинг19.

Вместе с тем, установленное законом для граждан и их объединений право получения 
заключений ГЭЭ, до настоящего времени невозможно реализовать в силу консолидированной 
позиции органов власти, полагающих такую информацию относящейся к охраняемой законом 
коммерческой тайне, хотя, как показано выше, доступ к такой информации может быть 
ограничен лишь в связи с тайной государственной.

2. Право направлять обращения, жалобы, заявления и предложения
Право направлять обращения, жалобы, заявления и предложения (далее - обращения) 

регулируется и обеспечивается ФЗ-59 "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации", который устанавливает сроки: 3 дня на регистрацию со дня получения 
поступившего обращения и 30 дней со дня регистрации на подготовку и направление ответа (п. 1 
ст. 12). Закон не содержит указания, о каких днях идёт речь: рабочих или календарных. В рамках 
сложившейся практики расчёт принято вести в календарных днях. В исключительных случаях, 
руководитель органов власти, должностное либо уполномоченное на то лицо, вправе продлить 
срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней.

Поступившую жалобу запрещается направлять на рассмотрение в органы власти или 
должностному лицу, решение или действие (бездействие) которых обжалуется (п. 6 ст. 8). 

При рассмотрении обращения граждане имеют право знакомиться с документами и 
материалами, касающимися обращения, если это не затрагивает права, свободы и законные 
интересы других лиц и если в указанных документах и материалах не содержатся сведения, 
составляющие государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну (ч. 2 ст. 5).

В соответствие с ч.ч. 1-4 п. 1 ст. 10 этого ФЗ, органы власти или должностные лица 
обязаны обеспечить объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в 
случае необходимости — с участием гражданина, направившего обращение, принять меры, 
направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и законных интересов 
гражданина и дать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов. 

На интернет-сайтах всех органов власти есть специальные страницы для подачи 
обращений в электронной форме. Развитая система государственного сервиса «Госуслги» 
позволяет подачу обращений через портал госуслуг20. В этом случае заявитель имеет 
возможность отслеживания статуса обращения и получения информации о сроках выполнения, 
что определённым образом гарантирует соблюдение установленных законом сроков 
рассмотрения обращений. 

Для понимая ситуации с обращениями граждан и их объединений отметим, что за I 
полугодие 2024 года в Росприроднадзор поступило 4 055 обращений, или примерно 22 в день, 
каждое из которых должно быть рассмотрено и по нему подготовлен содержательный ответ.

Ст. 13 ФЗ-59 гарантирует гражданам право на личный приём руководителями и 
уполномоченными на то лицами в органах власти. На интернет-сайтах этих органов приводятся 
сведения о приёме граждан, например, график приёма руководством Росприроднадзора: 
https://rpn.gov.ru/open-service/reception-of-citizens/shedule/. Интернет-сайты ряда федеральных 
органов власти, скажем Генпрокуратуры России21, для записи на приём требуют регистрации.

На практике органы власти и, особенно, бизнес, нередко нарушают установленные сроки 
ответов на поступившие обращения, жалобы, заявления и предложения, содержание ответов не 
всегда является объективным, всесторонним и по существу. В этом случае следует обращаться в 

17 https://rulaws.ru/acts/Prikaz-Minprirody-Rossii-ot-28.11.2019-N-811/
18  https://xn--h1aeiag2g.xn--p1ai/articles/7/
19 https://mosecom.mos.ru
20 https://esia.gosuslugi.ru/
21 https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/internet-reception/registration
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вышестоящие органы власти, органы прокуратуры и/или в суд о нарушении порядка 
рассмотрения обращений граждан и их объединений, что может повлечь наложение на виновных 
административного штрафа 5-10 тыс. руб. (ст. 5.59 Кодекса об административных правонарушениях 
России - КоАП).  Так, НП ЭМАСсерт пришлось многократно обращаться в подведомственные 
«Ростеху» компании о предоставлении в соответствии с законом документации по строительству 
мусоросжигающих заводов (как их сегодня ласково называют чиновники - «заводы по 
энергетической утилизации») на ОЭЭ, но только после серии выигранных судов, длившихся не 
один год, эта обязательная к предоставлению документация была дана.

В отдельных случаях, когда информация о состоянии окружающей среды является 
особо общественно значимой, могут использоваться методы её корректировки перед 
представлением. Так, по многочисленным жалобам жителей района Некрасовка (Москва) 
«Мосэкомониторинг» установил пункт постоянного (непрерывного) контроля загрязнения 
атмосферного воздуха в этой районе. Однако, по-видимому, из-за высокого уровня 
загрязнения результаты замеров загрязнения не публиковались, а сам пункт длительное 
время официально считался работающим в тестовом режиме, без обнародования данных. 

В другом случае, в связи с постоянно высоким уровнем загрязнения воздуха «свалочным 
газом», сероводородом, имеющим резкий неприятный запах тухлых яиц, для демонстрации 
уровня его загрязнения используется более «мягкий» критерий Всемирной организации 
здравоохранения, а не установленная для него в России предельно допустимая концентрация, 
которая превышается22.

ФЗ-248 "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации" в ст. 59 ввёл условием рассмотрения обращений граждан и организаций, 
содержащих сведения о причинении или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям (окружающая среда тоже, по смыслу данного закона, отнесена к таким 
ценностям) установление личности гражданина и полномочий представителя организации и их 
подтверждения. Однако, при невозможности подтверждения личности гражданина, полномочий 
представителя организации поступившие обращения всё равно рассматриваются в порядке, 
установленном ФЗ-59. При этом известны случаи когда контролирующие органы, после 
поступления к ним обращений, требовали либо лично явиться с паспортом (такая практика была, 
например, в органах МЧС), либо заполнить форму, куда следовало внести паспортные данные 
(такой подход практиковали, в частности, управления Россельхознадзора)23.

С 30 марта 2025 года для подачи обращений через интернет вводится обязательная 
идентификация и (или) аутентификация граждан, причём для обращений в правоохранительные 
органы может быть установлен особый порядок направления в форме электронного документа и 
направления ответов на обращения, уведомлений (ФЗ-547 от 28.12.2024). 

ФЗ-248 предусматривает ответственность граждан и их объединений если в ходе 
проверок чиновники придут к выводам, что в обращении были указаны «заведомо ложные 
сведения». В таких случаях, например, при вылете вертолёта с группой инспекторов в 
удалённый район на место загрязнения реки и нанесения экологического ущерба в результате 
варварской добычи золота, где данные сведения не нашли подтверждения, госорган вправе 
обратиться в суд в «целях взыскания расходов, понесённых контрольным (надзорным) органом в 
связи с рассмотрением поступившего обращения» (п. 2 ст. 59). Сайт Генпрокуратуры России 
специально предупреждает: «Обращаем Ваше внимание на недопустимость злоупотребления 
правом на обращение в государственные органы и возможность привлечения к установленной 
законом ответственности в этой сфере общественных отношений. В случае указания в 
обращении заведомо ложных сведений расходы, понесённые в связи с его рассмотрением, могут 
быть взысканы с заявителя (ст. 16 Федерального закона № 59-ФЗ)»24.

Обращения в органы власти продолжают оставаться работающим инструментом охраны 
окружающей среды и позволяют обращать внимание на поставленные в них вопросы и, иногда, 
их решать. Например, по итогам обращения «Экспертного совета по заповедному делу» в 

22 https://mosecom.mos.ru/novokosino/
23 https://envirights.ru/news/poleznoe/citizens-appeals-law-2025/
24 https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_50/internet-reception/personal-receptionrequest
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Госдуму России с критикой законопроекта 693961-8, допускающего ликвидацию региональных 
особо охраняемых природных территорий (ООПТ), законопроект был отклонён; по заявлению 
«Зелёного патруля» было возбуждено уголовное дело против АО «Ситиматик-Нижний 
Новгород» по ст. 261 Уголовного кодекса России (УК РФ) (уничтожение или повреждение 
лесных насаждений) за нарушения природоохранного законодательства при захоронении 
твёрдых коммунальных отходов (ТКО); по итогам жалоб можайских экоактивистов, проверкой, 
проведённой органами прокуратуры, суд привлёк «Можайский МПК» к ответственности за 
грубые нарушения лицензионных требований (ч. 4 ст. 14.1 КоАП), была подготовлена дорожная 
карта по устранению нарушений законодательства, включая восстановление работы активной 
системы дегазации и очистных сооружений и т.д. и т.п.

Специальной регламентации подвергнуто право общественных объединений на 
обращение о создании лесопаркового зелёного пояса в общественную палату субъекта России, 
на территории которого планируется его создание, которым они наделены с 1 января 2017 
года. Согласно п. 1 ст. 62.2 ФЗ-7, общественные палаты в течение 30 дней с момента 
поступления ходатайства организуют общественные (публичные) слушания и, в случае 
одобрения, соответствующее ходатайство, вместе с итоговым документом (протоколом), в 
течение 10 дней обнародуются и направляются в законодательный орган субъекта России, а в 
случае, если лесопарковый защитный пояс планируется создать вокруг города федерального 
значения или на территориях нескольких субъектов — в Правительство России.

Отдельно следует выделить такую форму обращения к власти, как обращения к 
депутатам. Депутаты, не будучи наделенными функциями личного принятия решений, и, тем 
самым, сравнительно независимые и свободные в плане участия в тех или иных вопросах, 
обладают тем не менее рядом властных полномочий, в т.ч. обращения в правоохранительные и 
иные органы в качестве представителей власти. И такие обращения могут дать результат. Так, 
обращение граждан к депутату Госдумы Николаю Васильеву, написавшему затем заявления в 
СКР, привело к возбуждено уголовного дела из-за уничтожения защитной лесополосы в целях 
коттеджной застройки. Прокуратура тогда отменила постановление СК о возбуждении дела и 
отправила материалы в местную полицию, однако СК инициировал новую проверку по вырубке 
деревьев с целью повторного заведения уголовного дела.

3. Право участвовать и организовывать собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикеты
Право участвовать и организовывать собрания, митинги, демонстрации, шествия и 

пикеты (далее — митинги) регулируется ФЗ-54 «О собраниях, митингах, демонстрациях, 
шествиях и пикетированиях», регламентирующим порядок организации митингов, состав 
участников, правила предоставления места, основания для прекращения и приостановления 
митинга и иные вопросы. Организаторы должны предварительно подать заявку на проведение 
митинга в субъект, на территории которого будет проводиться митинг. После того как сам 
митинг был согласован, необходимо пройти согласование места проведения. Запрещается 
проведение митингов в местах, где может быть нарушена работа транспортной сети, 
инфраструктурных объектов, примыкающих к зданиям власти, образовательным организациям 
и ряде других.

На практике повсеместно действует негласное табу на проведение митингов, не связанных 
с поддержкой органов власти либо религиозными обрядами (многотысячные мероприятия по 
поддержке президента или губернаторов, праздничные моления, крестные ходы и др.). 

Несмотря на общий неформальный запрет на проведение митингов, в отдельных случаях 
и регионах это всё же удается. Можно выделить регулярное проведение разрешённых пикетов в 
защиту конституционных прав на здоровую окружающую среду в Казани, в т.ч. против планов 
строительства мусоросжигательного завода (30.09.23, 19.05.24, 06.10.24 и др.).

В последнее время к митингам стали приравнивать любые мероприятия, собирающие 
граждан, в т.ч. запись видеообращений к лицам органов власти25, встречи с депутатами вне 
помещений и другие. 

25 https://www.rbc.ru/rbcfreenews/594d4e129a794770b4169e89
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В регионах есть свои особенности применения законодательства о митингах и из общей 
практики встречаются исключения. Так, Верховный суд Удмуртии признал, что Нину 
Кривощекову незаконно оштрафовали по «митинговой» статье, когда она вместе с другими 
горожанами Воткинска записала видеообращение к Владимиру Путину. По заявлению центра 
«Э» (полицейское управление по противодействию экстремизму) суд оштрафовал её за 
организацию незаконной акции протеста. Тогда «Народный фронт» обратился в 
правоохранительные органы с просьбой провести проверку, указав, что подобного рода события 
«дискредитируют принципы прямой линии Владимира Путина». На суде Нина Кривощекова 
заявила, что не нарушила законов: «Мы воспользовались ст. 33 Конституции России26. В 
аналогичном случае Пермский краевой суд отменил штраф в 20 тыс. руб. за проведение 
несогласованного массового мероприятия пермячке, записавшей видеообращение к Президенту 
России. 

КоАП предусматривает разнообразные варианты нарушений законодательства о митингах, 
в т.ч. нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, 
демонстрации, шествия или пикетирования (ст. 20.2), организацию массового одновременного 
пребывания и (или) передвижения граждан в общественных местах, повлекших нарушение 
общественного порядка (в т.ч. причинение вреда зелёным насаждениям либо создание помех 
движению пешеходов и др., ст. 20.2.2), невыполнение обязанностей по информированию граждан, 
органа власти о принятии организатором публичного мероприятия решения об отказе от 
проведения публичного мероприятия либо подача уведомления о проведении публичного 
мероприятия без цели его проведения (ст. 20.2.3).

Рекомендации по реализации права организации и проведения митингов содержатся в 
различных источниках в интернет27.

Самостоятельными формами проведения массовых мероприятий являются собрания и 
сходы граждан, встречи с депутатами.

ФЗ-131 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации"  предусматривает несколько форм прямого (непосредственного) осуществления 
населением местного самоуправления, где наряду с референдумом и участием в выборах, 
граждане вправе проводить сходы, собрания, конференции. Так, территориальное общественное 
самоуправление (самоорганизация граждан по месту их жительства по вопросам местного 
значения, ТОС), осуществляется непосредственно населением путём проведения собраний и 
конференций граждан, а также создания органов ТОС (ст. 27). Собрание граждан, проводимое по 
инициативе населения, назначается представительным органом муниципального образования в 
порядке, установленном его уставом (ст. 29).

Согласно статье 25 этого закона сход граждан проводится для решения вопросов местного 
значения в населённых пунктах с численностью избирателей не более 300 человек по 
инициативе администрации или группы жителей поселения численностью не менее 10 человек и 
является правомочным при участии в нём более половины жителей поселения. Решение схода 
считается принятым, если за него проголосовало более половины участников и подлежат 
обязательному исполнению на территории поселения.

Сходы граждан могут быть эффективным способом защиты экологических прав, что 
убедительно показали башкирские события, когда по итогам сходов граждан в Баймакском 
районе глава СКР поручил руководителю республиканского управления представить доклад по 
доводам, озвученным в обращении жителей деревни Ишмурзино в СМИ о прекращении 
незаконной добычи золота и возбудить уголовное дело о выдаче лицензий частным компаниям 
на добычу золота. «Золотодобывающие организации осуществляют свою деятельность с 
многочисленными нарушениями природоохранного законодательства, что влечёт уничтожение 
флоры и фауны», — говорилось в сообщении СКР. Тогда же Межведомственная комиссия по 
профилактике правонарушений в сфере недропользования на территории республики в 
Баймакском районе объявила28:

- разработки Ирандыкских гор не будет, только геологические исследования;

26 https://www.kommersant.ru/doc/6070280
27 https://amulex.ru/daily/kak-organizovat-i-provesti-miting-v-rossii/
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- в течение двух недель при Комиссии будет создан общественный совет, в его состав 
войдут экоактивисты из Баймакского и Абзелиловского районов;

- применяются меры по взысканию 607 млн руб. с оштрафованной компании «Таналык»;
- несколько уголовных дел возбуждены на компании «Весна» и «Графское» 

(прокуратура направила в суд уголовное дело о деградации почвы на площади 40 га, повлёкшей 
причинение ущерба 68 млрд руб., обвинительное заключение утверждено в отношении 
учредителя — Константина Хамуляка и троих бывших руководителей ООО «Графское»);

- В Ишмурзинском сельском поселении геологоразведки не будет (две компании, которые 
должны были вести геологоразведку этих земель, отозвали свои лицензии: ООО «Евразийская 
горнопромышленная компания» попросила Башнедра досрочно прекратить действие лицензии 
на геологическое изучение Байкаринско-Ю. Уваряжского участка, а ООО «Бураган» готова 
отказаться от лицензии на добычу рудного золота на месторождении Клят-Бураган);

- компания «Алтын Юл» не будет вести разработки в Кусеевском сельском поселении29.
При этом следует сохранять внимательность и осторожность в отношении организаторов 

таких событий. Так, один из организаторов этих сходов Фаиль Алсынов впоследствии был 
приговорён к четырём годам лишения свободы в колонии общего режима, признанный 
виновным в возбуждении ненависти либо вражды, унижении человеческого достоинства (ч. 1 ст. 
282 УК РФ). В день вынесения приговора возле здания райсуда, как писали в социальных сетях, 
собралось более тысячи человек, приехавших из разных частей республики. После отказа 
освободить площадь десятки из них были задержаны. Двумя днями спустя несогласованная 
публичная акция , аналогичная по масштабу и числу задержанных, прошла в Уфе. Около 100 
участников тех событий стали фигурантами десятков административных и уголовных дел, 
несколько человек были отправлены в колонии за неповиновение органам власти, двое погибли. 
Шестерых человек, обвиняемых в участии в народном сходе в Баймаке, приговорили к срокам от 
4,5 до 5 лет заключения, суды в отношении остальных продолжаются.

Принятые в 2017 году поправки в законодательство приравняли встречи депутатов с 
избирателями (гражданами) к митингам, что требует уведомительного порядка проведения 
встреч, за исключением случаев их проведения в приёмных и других специально отведённых для 
этого местах и на внутридомовых пространствах. Конституционный суд России признал эти 
поправки соответствующими Конституции России, отметив, что внесённые изменения не 
исключают возможность проведения незапланированной встречи депутата с избирателями по 
инициативе самих избирателей. Однако такая встреча должна быть прекращена, если возникает 
угроза безопасности граждан, нормальному функционированию инфраструктурных объектов 
или иная подобная угроза. Также не нуждаются в санкциях собрания с депутатами (это когда без 
транспарантов и революционных воззваний, только отчёт о работе и обмен мнениями) и 
спонтанные встречи30.

Чёткого различия между собранием граждан и митингом нет. Такая ситуация позволила в 
2019 году оштрафовать главу муниципального округа Таганский г, Москвы Илью Свиридова. 
Тогда, в рамках Дня Всероссийской акции против мусорной политики, он организовал собрание 
жителей округа по информированию о строительстве мусорного кластера на станции Бойня и 
возможном загрязнении окружающей среды в связи с этим. Имеющиеся у граждан плакаты 
относились исключительно к заявленной теме с экологической повесткой. Все правила 
проведения собрания граждан Свиридов озвучил перед собравшимися до начала мероприятия. 
Однако судья признал, что собрание было прикрытием для митинга и присудил штраф.

В правоприменительной практике немало случаев когда совершенно одинаковые 
мероприятия признаются в одном случае соответствующими закону, и меры по ним не 
принимаются, а в другом — нарушающими действующий порядок. Так, организация встречи 
депутатов фракции КПРФ Госдумы с гражданами около посольства Японии в феврале 2019 года, 
где обсуждалась тема переговоров о возможной передаче Курильских островов, была признана 

28 https://prufy.ru/news/society/137200-
resheniya_so_skhoda_obyazatelny_k_ispolneniyu_kak_v_zaurale_proshel_yyyyn_protiv_geologorazvedki_khr/

29 www.kommersant.ru/doc/5999550
30 Постановление КС России о проверке конституционности ФЗ-107 «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты РФ в части совершенствования законодательства о публичных мероприятиях»
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незаконной, её участники, включая депутатов Госдумы, были задержаны. Вторая прошедшая 
следом такая же встреча, в поддержку президента Венесуэла, прошла без претензий к 
организаторам и без задержаний.

За пределами населённых пунктов, где не так строго отслеживаются «митинговые» 
проявления, встречаются инициативные массовые мероприятия, не предусмотренные законом. 
Например, трехнедельный палаточный лагерь протеста против углепогрузочной станции на 
Черемзе в Кузбассе, с посещением лагеря ОМОН и МВД, закончился отменой губернатором 
разрешения на строительство («компания не приложила должных усилий по выстраиванию 
диалога с населением»)31.

Формы проведения общественных акций — флешмобов, наномитингов и других  —не 
ограничены и могут меняться и адаптироваться к законодательству и практике его применения с 
пониманием общих текущих подходов к их оценке.

4. Право сбора подписей под петициями
Указом Президента России от 04.03.2013 года № 183 «О рассмотрении общественных 

инициатив, направленных гражданами Российской Федерации с использованием интернет-
ресурса «Российская общественная инициатива» гражданам предоставлена возможность 
заявлять петиции и собирать голоса для их рассмотрения экспертной рабочей группой (ЭРГ) 
Правительства России либо органами власти соответствующих регионов или муниципальных 
образований на портале www.roi.ru. Срок для голосования – до 1 года.

Условием для рассмотрения петиции на федеральном уровне является сбор не менее 100 
тыс. голосов, на региональном, где численность населения свыше 2 млн – 100 тыс. голосов, для 
остальных – 5% от численности населения, для муниципального уровня – 5% населения.

ЭРГ должна в течение двух месяцев рассмотреть инициативу, собравшую требуемое 
число голосов, и принять решение о мерах по её реализации или отклонить. Решение и его 
обоснование размещаются на сайте «Российской общественной инициативы».

Петиция «За отказ от мусоросжигания и за предотвращение образования отходов», 
собравшая в 2021 году более 100 тыс. голосов, была рассмотрена и в целом отклонена. При 
этом, ЭРГ Правительства России своим решением рекомендовала внесение ряда конкретных 
поправок в законодательство, в т.ч. исключение из понятия «утилизация» использования ТКО 
в качестве возобновляемого источника энергии (абз. 8 ст. 1 ФЗ-89)32, которые, по состоянию 
на начало 2025 года, Правительство России в Госдуму России не внесло. Петиция за высадку 
деревьев взамен погибших на улице Вилоновской в городе Самаре, собравшая 87 голосов, 
получила решение ЭРГ о высадке как минимум 10 деревьев взамен погибших и защиты их от 
ковшей снегоуборочной техники33. По итогам рассмотрения собравшей более 100 тыс. 
голосов петиции «Организовать "Зелёный щит" Москвы и Подмосковья в пределах 70 км от 
МКАД» в ФЗ-7 появилась новая глава - «Глава IX.1. Лесопарковые зелёные пояса».

Петиции могут собираться также с помощью общественных платформ, таких как 
Глобальная платформа для общественных кампаний change.org. В частности, петицию 
«Отозвать законопроект, разрешающий сплошные рубки на Байкале» на 1 марта 2025 года 
подписали более 113 тыс. человек, сбор подписей продолжается34. Петиция «Прекратить 
преследование госинспектора, выполнявшего свою работу!» в защиту госинспектора Сергея 
Красикова, обвинённого Мухоршибирским следственным отделом СКР по Республике Бурятия в 
превышении полномочий при задержании властных браконьеров, с 122 860 подписантами, 
привела в итоге к прекращению его преследования35.

В отличие от электронного способа сбора петиций, «живые» подписи даются сложнее и 
опаснее. Так, несмотря на отсутствие запретов и регламентации, во время сбора подписей под 

31 https://kedr.media/news/zhiteli-kuzbassa-protestuyut-protiv-stroitelstva-uglepogruzochnoj-stanczii-na-reke-
cheremze-oni-uzhe-borolis-s-nej-v-2020-godu/

32 https://www.roi.ru/upload/63007_Решение_ЭРГ_За_отказ_от_мусоросжигания_и_за_предотвращение_образования_о....pdf
33 https://www.roi.ru/37315/
34 www.change.org/p/отозвать-законопроект-разрешающий-сплошные-рубки-в-районе-оз-байкал
35 www.change.org/p/генеральная-прокуратура-рф-против-госинспектора-алтачейского-заказника-возбуждено-

уголовное-дело?
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обращением к президенту и правительству с просьбой пересмотреть решение столичных властей 
о ликвидации защитного статуса для всех 146 ООПТ Москвы была задержана Наталья 
Погорельская, Полиция посчитала сбор подписей за несанкционированный митинг, хотя 
задержанная не использовала ни плакаты, ни громкоговорители, не озвучивала лозунги или 
призывы.

5. Право организации и участия в референдумах по вопросам охраны окружающей среды
ФЗ-7 предусматривает для граждан только право участия в референдумах по вопросам 

охраны окружающей среды, тогда как  их объединениям — вносить предложения о проведении 
таких референдумов, указывая в ст. 13, что решения о размещении объектов, хозяйственная и 
иная деятельность которых может причинить вред окружающей среде, принимаются с учётом 
мнения населения или результатов референдума.

Конституция России определяет, что референдум — это высшее непосредственное 
выражение власти народа (п. 3 ст. 3 ). Это положение раскрывается в Федеральном 
конституционном законе ФКЗ-5 "О референдуме Российской Федерации" для референдумов 
федерального значения и ФЗ-67 "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации" для прочих. Законодательство о проведении 
референдумов достаточно громоздко регламентируется, из-за чего их проведение является 
крайне сложным делом.

Особенностью нормативного регулирования референдумов является их допустимый 
результат: вне зависимости от содержания и формулировки выносимого на голосование вопроса, 
ответ может быть только «да» или «нет».

В отличие от референдумов, организуемых органами власти, инициативы граждан и их 
объединений по проведению референдумов всегда, за штучным исключением, безуспешны. 
Например, в Санкт-Петербурге четырежды предпринимались попытка проведения референдума 
о допустимой высоте планируемого здания «Газпром». Все они по разными основаниям были 
отклонены (хотя в итоге место его строительства было перенесено).

В настоящее время36 продолжается эпопея по инициированию гражданами референдума 
в Свердловской области. На общественных слушаниях в 2023 году жители Сысерти отклонили 
проект генерального плана, предполагающего строительство на площади 154 га гигантского 
мусоросортировочного комплекса с полигоном захоронения мощностью 700 тыс. т, однако в 2024 
году министерство строительства области утвердило генплан, включающий его. Инициативная 
группа граждан предприняла несколько попыток заявить проведение референдума по 
строительству комплекса. Но избирательная комиссия отказывала в регистрации заявок. По 
причине ошибок в документах. Тогда инициативная группа обратилась в суд с иском к 
избиркому, а Сысертский суд удовлетворил иск и обязал зарегистрировать инициативную группу 
по проведению референдума. На что депутаты думы Сысерти в закрытом режиме приняли 
решение об отказе в проведении референдума на основании заключения Уральского 
государственного юридического университета о несоответствии выносимого на голосование 
вопроса полномочиям ОМСУ. В ответ, по иску местного депутата Алексея Бондарева о 
необоснованности закрытия заседания Думы и отсутствия полной оценки представленных 
сысертцами документов, Сысертский суд в начале февраля 2025 года признал незаконным 
решение думы Сысерти и обязал её в срок не позднее 20 дней с момента вступления решения в 
законную силу повторно проверить соответствие вопроса, выносимого на референдум.

Успешный случай референдума по инициативе граждан произошёл в Аяно-Майском 
районе в 2021 году, благодаря поддержке губернатора Хабаровского края. Тогда 1572 человека, 
большая часть из которых были представителями коренного народа эвенки, занятых 
оленеводством, сказали «нет» размещению на их земле газохимического комплекса по 
переработке метанола корпорации «Сириус Холдинг»: 90% жителей района «против» 
строительства завода, 10% "за", явка составила 60%. Референдум признан состоявшимся. Но и в 
том случае законность проведения референдума пыталась оспорить местная прокуратура, 

36 Сведения и информация в обзоре приводятся по состоянию на февраль 2025 года
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выиграв против инициаторов его проведения иск в низовой судебной инстанции, но проиграв его 
в краевом суде.

Разбирать особенности действия ФЗ-67 в данном обзоре не представляется возможным в 
силу особой сферы отношений его регулирования и непрерывного изменения его положений (120 
федеральных законов, а также 12 постановлений Конституционного суда России).

6. Право принимать участие в общественных обсуждениях при проведении ОВОС, 
выдвигать предложения о проведении ОЭЭ и участвовать в её проведении 

Право принимать участие в общественных обсуждениях при проведении ОВОС тесно 
связано с правом выдвигать предложения о проведении ОЭЭ и участвовать в её проведении, 
поскольку оба этих права реализуются законодательством об экологической экспертизе, 
задаваемом ФЗ-7 «Об охране окружающей среды» и ФЗ-174 «Об экологической экспертизе».

ФЗ-174 — один из наиболее «латаемых» законов страны: 69 федеральных законов 
вносили в него поправки, только 7 из которых — в 2023 году. 

ФЗ-174 устанавливает, что экологическая экспертиза проводится в целях предотвращения 
негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и 
основывается на принципах гласности, участия общественных объединений и других 
негосударственных НКО, учёта общественного мнения. Однако, виды хозяйственной и иной 
деятельности (объекты), подлежащие ГЭЭ, постоянно меняются. Последняя редакция объектов 
ГЭЭ федерального уровня (ст. 11) определена ФЗ-673 от 25.12.23 года.

Статья 4 ФЗ-174 различает два института экологической экспертизы: «в Российской 
Федерации осуществляются ГЭЭ и ОЭЭ».

В последнее время законодательство об экологической экспертизе претерпело ряд 
драматических изменений. Согласно новой версии ст. 32 ФЗ-7, введённой ФЗ-673, заказчики и 
(или) исполнители материалов ОВОС намечаемых к реализации объектов, оказывающих 
воздействие на окружающую среду, с 1 марта 2025 года в целях информирования общественности 
обязаны размещать эти материалы в открытом доступе в сети "Интернет", в полномочия ОМСУ 
добавлены организация и проведение обсуждений планируемой хозяйственной и иной 
деятельности на территории соответствующего муниципального района (п. 9 ч. 1 ст. 15 ФЗ-131). 
Теперь проведение общественных обсуждений материалов ОВОС по инициативе граждан и 
ответственных за проведение обсуждений органов власти допускается в дистанционном 
варианте. Чем заинтересованные заказчики и (или) исполнители материалов ОВОС сразу же 
воспользуются, поскольку такой способ как минимум дешевле (не надо арендовать помещения, 
нанимать исполнителей и т. п.), но главное — избавляет от необходимости прямого общения с 
населением и от прямых ответов на любые неприятные вопросы, допуская одновременно 
коррекцию итогов слушаний с путём административного доступа к платформам сбора мнений.

ФЗ-681 от 25.12.23 года (второй принятый 25 декабря 2025 года закон об изменении ФЗ 
об экологической экспертизе!) практически полностью переписал статус ОЭЭ (ст.ст. 20.22-25), в 
силу чего с 1 сентября 2025 года она де-факто перестанет существовать, поскольку:

а) Для проведения ОЭЭ исключается возможность привлечения независимых экспертов. 
Экспертом ОЭЭ теперь может стать только лицо, соответствующее требованиям, предъявляемым 
к экспертам ГЭЭ, которые, в свою очередь, обязаны быть аттестованы в этом качестве 
государственным органом (Росприроднадзор) и включены в специальный государственный 
реестр. Т.е. все эксперты для ОЭЭ должны пройти аттестации в органе государственной власти 
(ОГВ) и быть внесены в федеральный реестр.

б) При наличии заявлений о проведении ОЭЭ в отношении одного объекта от двух и 
более общественных объединений и других НКО допускается создание единой экспертной 
комиссии, что может послужить препятствием для выводов независимой ОЭЭ. 

в) Если все же, волею судьбы, объединению граждан удастся собрать независимый 
состав экспертов ОЭЭ и он вынесет своё заключение, самостоятельно или в рамках 
договоренностей с единой экспертной комиссией иных заявителей, придание такому 
заключению юридической силы теперь исключено. Что означает, что такое заключение будет 
рассматриваться комиссией ГЭЭ лишь как один из вариантов обращения граждан или 
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рекомендаций общественных слушаний, которые должны учитываться в заключении ГЭЭ, но 
вот ответственность за их учёт отсутствует. Иными словами, такие заключения можно вообще не 
учитывать, поскольку эксперты ГЭЭ обязаны всего лишь участвовать в подготовке материалов, 
обосновывающих учёт общественного мнения, заключений ОЭЭ, поступивших в ходе 
общественных обсуждений, а также от граждан и их объединений замечаний и 
аргументированных предложений (ст. 14 ФЗ-174). Требование учёта общественных 
предпочтений по объекту экологической экспертизы, с обоснованием их учёта или причин 
отклонения, предъявляется только к материалам ОВОС (т. е. это обязанность заказчика ГЭЭ, но 
не экспертов и комиссии ГЭЭ), поступающим на ГЭЭ37.

При этом, несмотря на формально общественный статус ОЭЭ и отсутствие у органов 
власти какой-либо ответственности за учёт её выводов, на руководителя и членов ОЭЭ, тем не 
менее, распространены требования, предъявляемые к экспертам ГЭЭ, а заключение ОЭЭ должно 
полностью соответствовать требованиям, предъявляемым к заключению ГЭЭ.

В законе сохранилось положение статьи 24, предусматривающее возможность отказа в 
регистрации заявления о проведении ОЭЭ в случае, если такая экспертиза ранее была дважды 
проведена в отношении этого объекта. Этой лазейкой пользуются нечистоплотные 
заинтересанты, успевая регистрировать две ОЭЭ сразу же после заявления о проведении ГЭЭ, 
чтобы не допустить появления независимых ОЭЭ.

В новой версии ст. 25 уточнено, что должностные лица ОМСУ несут ответственность за 
незаконный отказ в регистрации заявления о проведении ОЭЭ. Раньше законом устанавливалась 
только их обязанность регистрации таких заявлений.

Фактическое исключение права участия граждан и их объединений в организации и 
проведении ОЭЭ дополнилось ослаблением условий, способствующих учёту их мнения при 
проведении общественных обсуждений, проводимых в рамках процедуры ГЭЭ.

Общественные обсуждения с участием в них заинтересованных граждан и их 
объединений является обязательным условием проведения ГЭЭ: закон определяет, что ГЭЭ 
проводится только при условии наличия материалов обсуждений объекта ГЭЭ (ст. 14). При этом, 
формально право участия в таких обсуждениях появилось у граждан и их объединений в ФЗ-7 
только с принятием ФЗ-673 от 25.12.2023 года, хотя де-факто оно существовало с момента 
вступления в силу ФЗ-174 в 1995 году.

Приказ Минприроды № 999, регламентирующий подготовку ОВОС, допускает 
проведение общественных обсуждений для технического задания на ОВОС (в случае принятия 
заказчиком такого решения) и их обязательность для рассмотрения предварительных материалов 
(проекта) ОВОС: «При подготовке материалов ОВОС обеспечивается ... обязательное 
рассмотрение альтернативных вариантов реализации планируемой (намечаемой) хозяйственной 
и иной деятельности, в том числе вариант отказа от деятельности, а также участие 
общественности при организации и проведении оценки воздействия на окружающую среду». На 
рассмотрение проекта ОВОС (или объекта экологической экспертизы, включая этот проект) 
предписывается отведение не менее 30 календарных дней (не менее чем за 20 дней до дня 
проведения и 10 дней после), а если указанные объекты не соответствуют критериям отнесения 
к объектам, оказывающим негативное воздействие на окружающую среду I-III категорий, а 
также если такая деятельность не подлежит ГЭЭ — не менее 10 календарных дней.

Данным приказом предусматривается проведение общественных обсуждений в разных 
формах по усмотрению органа власти, по согласованию с заказчиком (исполнителем):

а) простое информирование (информирование общественности с указанием места объекта 
общественного обсуждения и сбором замечаний, комментариев и предложений по адресу 
(адресам), в случае проведения общественного обсуждения проекта ТЗ, переработанного в 
соответствии с отрицательным заключением ГЭЭ, или доработанного по замечаниям экспертизы 
проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий объекта ГЭЭ, включая 
предварительные материалы ОВОС, а также предварительных материалов ОВОС по объектам, 

37 Приказ Минприроды России от 1 декабря 2020 года № 999 «Об утверждении требований к материалам 
оценки воздействия на окружающую среду»
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не относящимся по уровню воздействия на окружающую среду к объектам I - III категорий или 
если такая деятельность не подлежит ГЭЭ.

б) опрос (информирование общественности с указанием места размещения для 
ознакомления объекта общественных обсуждений, порядком сбора замечаний, комментариев и 
предложений общественности в форме опросных листов и оформлением протокола опроса);

в) общественные слушания (информирование общественности с указанием места 
размещения для ознакомления объекта общественных обсуждений, даты, времени и места 
проведения общественных слушаний, и оформлением регистрационных листов и протокола 
общественных слушаний);

г) иная форма общественных обсуждений, обеспечивающая информирование 
общественности, её ознакомление с объектом обсуждений и получение замечаний, комментариев 
и предложений по объекту обсуждений с указанием места размещения материалов для 
обсуждения и сбором замечаний, комментариев и предложений (конференция, круглый стол, 
анкетирование, консультации с общественностью, а также совмещение форм, указанных в 
настоящем пункте).

Протокол общественных слушаний оформляется в течение 5 рабочих дней 
соответствующим ОМСУ и подписывается его представителем(-ями), представителем(-ями) 
заказчика (исполнителя) и общественности. В протоколе указываются в т.ч. обсуждённые вопросы 
и предмет разногласий между общественностью и заказчиком (исполнителем) (при наличии).

Окончательные материалы ОВОС не рассматриваются на общественных обсуждениях, 
но содержат информацию об их организации и проведении, в т.ч. об информировании 
общественности (все заинтересованные лица, в т.ч. граждане и их объединения), о форме и 
сроках проведения, учёте поступивших замечаний и предложений и (или) их мотивированном 
отклонении, а также о документах, оформляемых в ходе и по результатам общественных 
обсуждений, включая уведомления, журналы учёта замечаний и предложений, протоколы 
общественных слушаний, опросов.

Важно отметить здесь, что поправки в ФЗ-174 также заблокировали действие целой 
главы ФЗ-7 — главы VIII “Зоны экологического бедствия, зоны чрезвычайных ситуаций». Дело в 
том, что объявление территории зоной чрезвычайной экологической ситуации происходит 
Указом Президента России на основании предложения Минприроды России по итогам ГЭЭ38. 
Однако поправками в ФЗ-174 из перечня объектов, подлежащих ГЭЭ, исключены материалы 
комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание 
им правового статуса зоны экологического бедствия или зоны чрезвычайной экологической 
ситуации. Тем самым, объявление и установление режима зон чрезвычайной экологической 
ситуации или экологического бедствия в соответствии с законодательством (ст. 57 ФЗ-7) стало 
невозможным. Одновременно, тем самым, утратил силу ряд положений ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», в 
связи с чем образовался правовой вакуум, не позволяющий вводить меры оперативного 
государственного реагирования на случай чрезвычайной экологической ситуации. Провальность 
отсутствия такого специального правового регулирования особенно стала заметна в случае 
ликвидации последствий разлива нефтепродуктов из-за крушения двух танкеров в Керченском 
проливе в декабре 2024 года.

Кроме того, поправки в ФЗ-174 лишили общественные объединения возможности 
использовать гарантированное им базовым законом ФЗ-7 право рекомендовать своих 
представителей для участия в проведении ГЭЭ, поскольку ГЭЭ проводит экспертная комиссия, 
членом которой может быть только аттестованный Росприроднадзором эксперт, состоящий в 
специальном реестре.

Общественные обсуждения и слушания, где выслушиваются и по итогам которых 
должны учитываться мнения граждан и их объединений, предусмотрены кроме того 
градостроительным законодательством и ФЗ-131.

38 Приказ Минприроды России от 06.02.95 года № 45 «Об утверждении "Временного порядка объявления 
территории зоной чрезвычайной экологической ситуации"
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Ст. 5.1. Градостроительного кодекса России определяет необходимость общественных 
обсуждений при решении вопросов планировки и застройки населённых пунктов, а по решению 
ОМСУ могут проводиться общественные слушания по значимым вопросам для населения 
соответствующей территории, например, по законопроектам или проектам постановлений, 
правилам благоустройства и другим. В соответствии с п.п. 2,4 ст. 28 ФЗ-131 порядок организации 
и проведения публичных слушаний определяется актами ОМСУ и должен предусматривать 
заблаговременное оповещение жителей о времени и месте их проведения и ознакомление с 
выносимыми на обсуждение документами, возможность представления жителями замечаний и 
предложений по нему, в т.ч. посредством официального сайта, другие меры, обеспечивающие 
участие в публичных слушаниях жителей, опубликование (обнародование) результатов публичных 
слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений, в т.ч. посредством их 
размещения на официальном сайте. "Методические рекомендации органам государственной 
власти и органам местного самоуправления по вопросам реализации механизмов поддержки 
социально ориентированных некоммерческих организаций" (утверждены Минэкономразвития 
России, письмо Минэкономразвития России от 12.12.2017 № 35706-ОФ/Д01и) устанавливают, 
что слушания могут проводиться по любым общественно значимым вопросам, проектам 
нормативных правовых актов, принимаемых в рамках полномочий ОМСУ (ст. 3). При этом, в 
обязательном порядке, среди прочих вопросов, на публичные слушания выносятся:

- проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территорий и 
проекты межевания территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно 
разрешённый вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, 
вопросы отклонения от предельных параметров разрешённого строительства, реконструкции 
объектов капитального строительства;

- проект генерального плана, проекты внесения изменений в генеральный план;
- вопросы, по которым проводилась общественная экспертиза.
В то же время, ФЗ-58 от 14.03.22 года разрешил утверждать и менять генеральные планы, 

правила землепользования и застройки и др., формирующих личную окружающую среду и 
комфортность жизни граждан, без проведения общественных обсуждений или публичных 
слушаний. Этим уже воспользовались руководители Москвы С.С. Собянин и Московской 
области А.Ю. Воробьев (как затем и многие другие руководители регионов), где, вместе с тем,  
отмечается наибольшее число конфликтных ситуаций, связанных с застройкой в т.ч. городских 
ООПТ и парков. Кстати, все 146 московских ООПТ в конце 2024 года были преобразованы в 
особо охраняемые зелёные территории, что практически полностью лишило граждан и их 
объединения возможности защищать эти ценные природные участки на основании закона.

Эффективность участия граждан и их объединений в общественных обсуждениях в 
целом невелика в силу отсутствия регламента учёта и ответственности за учёт заявленных 
предложений и возражений, как не предусматривается и необходимость аргументирования 
отклонённых замечаний и предложений. При этом итоги общественных обсуждений (одобрение 
или неодобрение намечаемой деятельности) не являются условием принятия положительного 
либо отрицательного решения по предмету рассмотрения. Однако фиктивное проведение 
общественных обсуждений, нарушение порядка их проведения, а также зафиксированное в 
протоколе мнение могут служить основанием для оспаривания и даже отмены принятых 
решений в рамках законодательства об экологической экспертизе. Так, по обращению граждан о 
нарушении сроков оповещения о проведении общественных слушаний, прокуратура Иркутского 
района Иркутской области признала их не состоявшимися39.

Формой общественных обсуждений можно признать сервис подачи предложений и 
отзывов на федеральном портале проектов нормативных правовых актов https://regulation.gov.ru, 
на котором размещаются все разрабатываемые ОГВ проекты нормативных актов, где граждане и 
их объединения могут высказаться за или против. Так, Минприроды России несколько раз 
снимало с обсуждения на этом портале для проведения доработки проекты постановлений 
Правительства России о запрещённых видах деятельности в центральной экологической зоне 

39 ttps://baikal.mk.ru/social/2020/01/30/vishnevyy-sad-poirkutski-na-meste-zelenoy-zony-poyavitsya-kommercheska 
ya-zastroyka.html 
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Байкальской природной территории, о регулировании уровня Байкала и другие, получившие 
сотни и тысячи замечаний и отрицательных отзывов.

Право организации и проведения в установленном порядке слушаний по вопросам 
проектирования, размещения объектов, хозяйственная и иная деятельность которых 
может нанести вред окружающей среде, создать угрозу жизни, здоровью и имуществу 
граждан, которым ФЗ-7 наделил объединения граждан (ч. 2 ст. 11), по многим причинам 
недоступно. Во-первых, законом оговаривается, что « в установленном порядке», а такой 
порядок никем и нигде не установлен; следовательно, раз нет такого порядка, то и их 
инициативное проведение — незаконно. Во-вторых, как было отмечено выше, любое собрание 
граждан рассматривается сегодня с точки зрения требований законодательства о митингах.

Реализацией такого права сегодня наделены общественные палаты соответствующего 
уровня, что, по-видимому, признается удовлетворительным вариантом его обеспечения.

7. Право предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причинённого окружающей среде 
вследствие нарушений обязательных требований (и связанное с ним право защищать 
права и законные интересы граждан в области охраны окружающей среды)

Гражданский кодекс России (ГК РФ) в ст. 1 определяет основные начала гражданского 
законодательства, указывая, что оно основывается в т.ч. на необходимости беспрепятственного 
осуществления гражданских прав, обеспечения восстановления нарушенных прав, их судебной 
защиты. В ч. 2 ст. 2 ГК РФ указано, что неотчуждаемые права и свободы и другие нематериальные 
блага (к которым относится право на благоприятную окружающую среду) защищаются 
гражданским законодательством, если иное не вытекает из существа этих нематериальных благ.

Практика показывает возможность успешного оспаривания в судах актов, нарушающих 
права граждан в сфере охраны окружающей среды. Обжаловаться могут как акты федеральных 
органов власти (решения Президента, Правительства и его органов, законы), так и региональные, 
и местные. Например, известен ряд случаев успешного обжалования актов Минприроды России40. 
Некоторые жители Байкальского региона в судах оспаривают положения ФЗ-94 «Об охране озера 
Байкал», установившего запрет на приватизацию земель в центральной экологической зоне 
Байкальской пригородной территории.

Важно отметить, что в сфере охраны окружающей среды можно оспаривать как акты и 
действия должностных лиц, непосредственно нарушающие права граждан (загрязнение воздуха 
в месте проживания, ущерб здоровью от загрязнения воды и т.п.), так и в целях защиты 
неопределенного числа лиц. Так, 28 августа 2023 года Головинский районный суд г. Москвы 
отказал в принятии искового заявления общественной организаций «Принципъ» о признании 
незаконным размещения стоянки спецтехники, возложении обязанности её демонтировать, 
взыскании компенсации морального вреда в связи с обращением жителей по факту превышения 
шума и загрязнения воздуха со стороны автостоянки. В мотивировочной части было записано, 
что заявленные требования фактически сводятся к оспариванию решений органов власти 
г. Москвы, однако правом на подачу такого иска организация не наделена. С такими выводами 
согласились и вышестоящие суды, указав, что исковые требования не относятся к целям 
деятельности истца и заявлены в интересах конкретных жителей. Изучив жалобу, Судебная 
коллегия по гражданским делам Верховного суда России отметила, что в соответствии с ч. 1 ст. 
46 Гражданско-процессуального кодекса России в случаях, предусмотренных законом, 
организации или граждане вправе обратиться в суд с заявлением в защиту прав, свобод и 
законных интересов других лиц по их просьбе либо в защиту прав, свобод и законных интересов 
неопределенного круга лиц41.

40 Решение Верховного суда России от 02.09.2015 года № АКПИ15-681 «О признании частично недействующим 
абзаца пятнадцатого пункта 11.4 Положения о национальном парке "Самарская Лука", утв. Приказом Минприроды 
России от 25.02.2015 № 69», Апелляционное определение Апелляционной коллегии Верховного Суда РФ от 
15.01.2015 года № АПЛ14-643 «Об оставлении без изменения Решения Верховного Суда РФ от 01.10.2014 № 
АКПИ14-953, которым были признаны частично недействующими подпункта 24 пункта 9 Положения о 
национальном парке "Югыд ва", утв. Приказом Минприроды России от 20.11.2013 года № 534, и приложений 1, 3 к 
данному Положению» и др.
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Челябинский юрист Владимир Казанцев, лишённый впоследствии свободы по 
подложному обвинению и умерший в тюрьме, многократно успешно противостоял в судах 
попыткам Челябинских органов власти лишить природоохранного статуса городской бор и его 
участки42. Добились возбуждения ряда уголовных дел и выиграли два суда жители г. Королев 
Московской области, защищающие от застройки свой «комитетский лес»43.

По иску жителей на период рассмотрения дела о законности застройки парка «Березовая 
роща» (запрет строительной компании «Атомстройкомплекс» любой деятельность в парке, пока 
эксперты не исследуют его флору) Октябрьский районный суд г. Екатеринбурга в феврале 2025 
года наложил обеспечительные меры в виде запрета на вырубку. Заседание по решению с учётом 
выводов такой экспертизы назначено на 6 марта 2025 года. Параллельно свою проверку ведёт 
местная прокуратура44.

Некоммерческое партнёрство "Экологическое международное аудиторское 
сообщество. Сертификация" в феврале 2025 года в суде добилось отмены положительного 
заключения ГЭЭ проекта «Строительство дороги необщего пользования Зашулан-
Гыршелун», вызвавшего множество опасений среди местного населения и экологических 
организаций. В ходе судебного разбирательства были представлены доказательства того, что 
положительное заключение ГЭЭ было выдано без должного учёта всех экологических рисков45. 

В обзоре Президиума Верховного суда России о судебной практике по вопросам 
применения законодательства об охране окружающей среды и обзоре практики применения 
судами положений главы 26 УК РФ об экологических преступлениях (2022) отмечалось, что за 
последние 10 лет их стало почти в три раза больше46.

Отметим здесь, что в 2024 года была введена новая шкала пошлин за подачу исков, 
значительно увеличивающая стоимость обращений в суд. В частности, пошлина за подачу 
административного иска об оспаривании нормативно-правового акта, об оспаривании актов, 
содержащих разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами для 
граждан составила 4 тыс. руб., для организаций — 20 тыс. руб., административного иска о 
признании ненормативного правового акта недействительным и о признании решений и 
действий (бездействия) органов власти, должностных лиц незаконными для граждан — 3 тыс. 
руб., организаций — 15 тыс. руб.

Граждане и их объединения наделены правом предъявлять в суд иски о возмещении 
вреда, причинённого окружающей среде. В силу «государственного» порядка рассмотрения 
подобных исков, когда суды для оценки и принятия решения учитывают заключения и расчёты 
выполненные государственными структурами, либо по их заказу, правоприменительная практика 
использования данного права неизвестна.

Тема истории и практики правовой защиты охраны окружающей среды и оспаривания 
решений и действий, нарушающих права граждан и общественных объединений, в частности в 
интересах неопределённого круга лиц, крайне широка и подробное её обсуждение требует 
отдельного анализа.

8. Иные способы защиты прав по Гражданскому кодексу России, помимо судебного 
ГК РФ, помимо судебной (ст. 11), называет ряд других способов защиты гражданских 

прав, среди которых (ст. 12):
• восстановление положения, существовавшего до нарушения права, и пресечение 

действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения;
• признание недействительным акта государственного органа или ОМСУ;
• прекращение или изменение правоотношения;

41 https://defence-line.ru/news/obshchestvennaya-organizaciya-mozhet-podat-isk-v-zashchitu-prav-neopredelennogo-
kruga-lic

42 https://vk.com/kasancev_v
43 https://www.ecmo.ru/news/sud-po-komitetskomu-lesu-vselyaet-optimizm
44 https://kedr.media/news/ekaterinburzhczy-vtoroj-den-protestuyut-protiv-vyrubki-gorodskogo-parka-na-fone-

protestov-sud-reshil-priostanovit-raboty-v-nem/
45 https://t.me/ecoinformbureau/966
46 http://vsrf.ru/documents/all/31275/
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• неприменение судом акта государственного органа или органа местного 
самоуправления, противоречащего закону.

Одним из таких прав, а также руководствуясь положением ст. 18 Конституции России о 
том, что права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими, 
воспользовались жители Воронежской области, самостоятельно устранив ущерб окружающей 
среде. Не дожидаясь решений органов власти и судов 200 простых граждан собственноручно 
снесли дамбу на реке Усманка, перегораживающую русло и отодвинувшую воду от берега 
больше, чем на метр. Лишь спустя более года районный суд взыскал с ООО «Остров», 
построившего эту дамбу для «Группы пятый сезон» и её элитного коттеджного посёлка 
«Серебряный остров», 678 тыс. руб. за вред объектам животного мира и обязал компанию 
рекультивировать нарушенные земли. При этом, проверка природоохранной прокуратуры 
показала, что реальный ущерб составил десятки миллионов, а региональный министр экологии 
заявила, что самосуд помог избежать более серьёзного вреда для экологии47.

Один телеграм-канал тогда злорадно предложил представить, что бы было, если бы 
жители города Видное в Московской области инициативно заперли на «Москоксе» команду его 
хозяина Игоря Зюзина, чтобы та круглосуточно дышала испарениями бензола и смолы (его 
деятельность из-за грубых нарушений природоохранного законодательства и непринятия мер 
была приостановлена Росприроднадзором и прокуратурой, завод проиграл все суды, оплатил и 
продолжает оплачивать многочисленные штрафы, однако работу так и не прекращал), граждане 
в Томской области собрали весь свиной навоз, разлитый по полям, и закачали его в офис 
владельца «Сибагро» Андрея Тютюшева, а активисты Пензенской области вернули отравленную 
воду из реки Сура хозяевам целлюлозно-бумажной фабрики «Маяк».

Признание недействительным акта государственного органа или ОМСУ, помимо 
решения суда, может быть достигнуто по обращению граждан и их объединений решениями 
самих этих органов, либо вышестоящими органами власти. По подобному обращению могут 
быть прекращены или изменены правоотношения, наносящие ущерб природе или правам 
граждан. Эти права реализуются в рамках рассмотренного выше права граждан и их 
объединений на обращения.

Неприменения судом акта государственного органа или органа местного 
самоуправления, противоречащего закону, как способ защиты гражданских прав, помимо 
судебного, все же связано с деятельностью судов.

9. Право создания и распространения информации в сфере охраны окружающей среды
Среди прав общественных объединений, косвенно названных в ФЗ-7 (право 

осуществлять и пропагандировать деятельность в области охраны окружающей среды, 
воспроизводства природных ресурсов, обеспечения экологической безопасности, ст. 12), важно 
отметить право создания и распространения информации в сфере охраны окружающей среды.

ФЗ-149 "Об информации, информационных технологиях и о защите информации" 
устанавливает, что правовое регулирование отношений, возникающих в сфере информации, 
информационных технологий и защиты информации, основывается на принципе свободы 
поиска, получения, передачи, производства и распространения информации любым законным 
способом (ст. 3). Запрещается распространение информации, направленной на пропаганду войны, 
разжигание национальной, расовой или религиозной ненависти и вражды, а также той, 
распространение которой подлежит уголовной или административной ответственности (ст. 10). 

Информация, распространяемая гражданами и их объединениями, должна быть 
достоверной и не допускать умаления чести, достоинства и деловой репутации физических и 
юридических лиц. Также публикации (посты) не должны необоснованно нарушать права 
третьих лиц, вредить их репутации. Законодательство признаёт публичное распространение 
заведомо ложной информации (сообщение, имеющее фактический характер, т.е. касающееся 
фактов и событий, а не содержащее оценочных суждений, хотя бы одному постороннему лицу), 
порочащей честь и достоинство другого лица или подрывающей его репутацию клеветой. 

47 https://m.bloknot-voronezh.ru/news/probili-vruchnuyu-lyudi-oderzhali-pobedu-nad-samod-1775731
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Изменения в ст. 152 ГК РФ (2013) позволили подавать иски и в случае распространения 
только ложных сведений — без наличия информации порочащего характера.

Так, активная защитница Байкала, однажды бывшая на личной аудиенции В. Путина, 
Любовь Аликина, была оштрафована судом на 15 тыс. руб. за «страдания» жительницы Бурятии, 
которую оскорбили слова экоактивистки, назвавшей её «флюгером» и сообщившей, что у неё 
есть незаконные участки в аренде на Байкале48. Активная и эффективная деятельность Аликиной 
даже привела к открытому письму Президенту России, Генпрокурору, ФСБ, Минюсту и другим, 
обвинившему её и её коллегу Виталия Рябцева в экстремизме, подписанному более сорока 
представителями Ассоциации муниципальных образований Иркутской области49. 

Распространение информации осуществляется различными путями — непосредственно, в 
ходе публичных мероприятий (встреч, митингов, общественных обсуждений), так и с помощью 
средств массовой информации (СМИ) или интернет. Регулирование публичных мероприятий в 
целом было рассмотрено выше. 

Создание и деятельность СМИ, правом на что наделены общественные объединения 
(как, впрочем, и граждане), регламентируется специальным законодательством, включая ФЗ-
2124-1 "О средствах массовой информации". Отдельно стоит обратить внимание на то, что 
материалы и публикации в СМИ, признанных иноагентрами (например интернет-издание «Кедр») 
и, тем более, нежелательными (например, «Новая газета»), экстремистами или террористами, 
расцениваются как взаимодействие с этими организациями и лицами и преследуются по закону, 
а самим СМИ запрещено распространение информации о нежелательных, экстремистских и 
террористических организациях (НЭТ организации).

В последние годы заметно ужесточились правила использования интернет (создание и 
использовании сайтов и участие в социальных сетях): владельцы сайтов и страниц в соцсетях 
фактически приравнены по правовому регулированию к СМИ и несут ответственность за 
«взаимодействие» с иностранными агентами (ИА), НЭТ организациями и лицами. Так, одним из 
болезненных нововведений правоприменительной практики является наказание за упоминание в 
интернет и соцсетях лиц и организаций, признанных ИА, НЭТ организациями или использование 
их материалов, постов и т. п., скажем, Гринпис, признанного нежелательной организацией 
(2023). Причём, в нарушение фундаментальных основ права о том, что закон обратной силы не 
имеет, наказание может последовать и за упоминание таких лиц и организаций или информации 
о/от них, сделанные до (без ограничения срока давности) признания таких организаций и лиц 
таковыми. В отличие от упоминания лиц и организаций и информации о/от них, признанными 
ИА, требующих только маркировки (указания) «признан ИА» или «иноагент», упоминание лиц и 
организаций, признанных НЭТ организациями, допускается только в негативном контексте с 
упоминанием, что они ликвидированы или их деятельность в России запрещена.

К 2025 году в России запрещён целый ряд соцсетей: LinkedIn (2016), Twitter/Х (2021), 
Facebook/Meta (2022), Instagram (2022), YouTube (2024, торможение доступа до 0). Роскомнадзор 
ведёт перечень инфоресурсов, интернет-сетей, доступ к которым ограничен (ст. 15.8 ФЗ-149)50.

По мнению некоторых экспертов, размещение картинок и комментариев, вступление в 
группы, репосты, оплата услуг, лайки в таких социальных сетях могут быть признаны одобрением 
экстремистской деятельности и навлечь административную и уголовную ответственность. При 
этом Meta, владелец Facebook и Instagram, признана экстремистской организацией, поэтому при 
упоминании Meta и её соцсетей необходимо указывать, что её признали экстремистской 
организацией (но лучше её вообще не упоминать!). К сети Telegram претензий нет и пользование 
ей свободно. 

48 https://lacquers-vised-350570.appspot.com/2024/06/19/lyubov-vam-vhod-zakryt/
49 https://babr24.net/n2f/2023/12/alikina_obr.pdf
50 ФЗ-149 запрещена информация «о способах, методах обеспечения доступа к информационным ресурсам 

и/или информационно-телекоммуникационным сетям, доступ к которым ограничен на территории России». 
Правительства России постановлением от 14.11.2023 № 1905 ввело запрет на распространение такой 
информации, под которую подпадают также VPN-сервисы, обеспечивающие доступ к заблокированным 
информационным ресурсам и/или информационно-телекоммуникационным сетям.
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Особенность запрета TikTok (2022) в том, что он запретил себя сам: пользователям из 
России официально запрещено публиковать новые видео из-за принятого закона «о фейках»51. 
Кроме того, не получится смотреть ролики этой сети с браузера: если попытаться открыть 
официальный сайт с российского IP-адреса, видео загружаться не будут — пользователь увидит 
лишь пустую страницу. 

С 1 января 2025 года для «блогеров» (владельцев групп, пабликов, каналов), с числом 
подписчиков более 10 тыс., установлена обязанность регистрации в Роскомнадзоре в течение 
10 дней с момента достижения этой отметки (ст. 10.6 ФЗ-149), а также недопустимость 
распространения на их персональных страницах информации со страниц, не включённых в 
перечень персональных страниц Роскомнадзора (перечень). Если число подписчиков не 
превысит 10 тыс. в течение 3 месяцев, страницу исключат из Перечня. Правительство России 
установило состав и порядок размещения на персональной странице информации о её 
включении в Перечень52. С 10 января 2025 года вступил в действие порядок его 
формирования и ведения53. Важно отметить, что требование о недопустимости 
распространения информации с не включённых в Перечень страниц относится ко всем 
владельцам персональных страниц интернет и социальных сетях.

Среди других рекомендуемых сегодня правил поведения в соцсетях рекомендуется:
• не писать о войне в Украине; 
• не размещать логотипы (иконки) запрещённых сайтов (пропаганда символики 

экстремистской организации);
• упоминая запрещённые соцсети, следует писать о запрете их использования, удалить 

все ссылки на эти сети и призывы на них подписаться;
• введение запрета репостов Ваших сторис и постов;
• непрерывное отслеживание списка запрещённых материалов и тем, чтобы случайно 

не нарушить законодательство. 
И да — лучше всего вообще перестать их посещать или удалить свой аккаунт.
В 2019 году в ФЗ-149 введена статья 15.1-1 (порядок ограничения доступа к информации, 

выражающей в неприличной форме, которая оскорбляет человеческое достоинство и 
общественную нравственность, явное неуважение к обществу, … ОГВ), предусматривающая 
ответственность за неуважение к власти. Кроме того, наказание может последовать за публикации, 
провоцирующие «возбуждение социальной, национальной или религиозной розни». 
Привлечь к ответственности могут не только за текст, но и за видео, аудио, картинку, мем и т.д.54. 
По оценке Верховного суда России (ВС РФ), "высказывание или иное выражение 
оскорбления в присутствии потерпевшего или других людей, в том числе в общественных 
местах, в ходе проведения массовых мероприятий" будет считаться публичным действием55. 
Оскорбление может выражаться в публичном ругательстве в адрес чиновника, размещении 
унижающих сведений в СМИ или в интернете, а также в публичных действиях, унижающих 
честь и достоинство потерпевшего. Горячий комментарий может обернуться штрафом до 40 
тыс. руб. или обязательными работами до 360 часов (ст. 319 УК РФ)56. По этому основанию в 
2022 году были осуждены 5 912 человек.

Анна Григорьева советует абстрагироваться и использовать метафоры без указания на 
собеседника: «Зрители поймут, оппонент обидится, вы ни при чём. А если обидится слишком 
сильно, ему нужно будет доказать, что вы испортили ему жизнь»57. Обзор требований и 

51 ФЗ-32 от 4 марта 2022 года «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статьи 31 
и 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» - до 15 лет тюрьмы — за дискредитацию, 
фейки о военной операции и призывы к санкциям с неопределенностью понятий «дискредитация», «фейк».

52 Постановление Правительства России от 28.12.2024 № 1963 "Об отдельных вопросах распространения 
информации в социальных сетях".

53 Приказ Роскомнадзора от 10.12.2024 года № 238
54 В КоАП неуважение к власти приравнено к мелкому хулиганству.
55 Постановление Пленума Верховного суда России от 1 июня 2023 года № 14 "О некоторых вопросах 

судебной практики по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных статьями 317, 318, 319 УК РФ".
56 Разъяснения прокуратуры   «Квалификация оскорбления представителя власти по статье 319 УК РФ».
57 https://lifehacker.ru/zakon-obshhenie-v-internete/
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рекомендации в связи с вводимой ответственностью за неуважение к власти можно найти 
здесь: https://t-j.ru/news/uvozhay-bl/?ysclid=m6wcb5wux6139755999.

В 2020 году в КоАП были внесены поправки, предусматривающие новые виды 
ответственности за распространение в СМИ и интернет под видом достоверных сообщений 
заведомо недостоверной информации (так называемый «закон о фейках») об обстоятельствах, 
представляющих угрозу жизни и безопасности граждан, в т.ч. чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера, чрезвычайных экологических ситуациях, повлекшие 
(могущие повлечь) нанесение ущерба здоровью людей и окружающей природной среде, 
значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности населения) и 
(или) о принимаемых мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приёмах 
и способах защиты от указанных обстоятельств, а также сведений, повлёкших ... массовое 
нарушение общественного порядка и (или) общественной безопасности (ч.ч. 10.1, 10.2 ст. 13.15). 
Под такую ответственность могут попасть случаи распространения информации о 
неподтверждённых чрезвычайной экологической ситуации, высоком уровне загрязнения, 
массовой заболеваемости людей и животных и др.

Важно отметить, что сообщения, заявления и жалобы о фактах или событиях, 
способных нанести ущерб здоровью людей и окружающей природной среде…, а также о 
виновности в них физических (ИП) и юридических лиц (например, что предприятие N 
отравило воздух в нашем районе), направленные в адрес органов власти, а также не 
нашедшая подтверждения информация о виновности указанных в сообщении таких лиц в 
нарушении законодательства, не подпадают под действие законодательства «о фейках», не 
являются клеветой и не нарушают «деловую репутацию». А в качестве порочащих деловую 
репутацию не могут рассматриваться сведения, если одна сторона передает информацию о 
другой не в утвердительной, а в вопросительной или предположительной форме и если 
сведения выражают мнение автора (Конституция России разрешает свободно высказывать 
своё мнение всем гражданам)58.

Например, суды первой и апелляционной инстанций пришли к выводу об отсутствии 
оснований для удовлетворения иска ООО «Компания Ремсталь» о возмещении ущерба деловой 
репутации в связи с критикой её деятельности в газете «АЛЛО, Советская Гавань - Ванино», 
поскольку статьи представляли собой высказывание о существующей проблеме неблагоприятной 
экологической обстановки, связанной с деятельностью истца, что стало причиной создания 
инициативной группы, которую поддержали 11,5 тыс. человек (четверть жителей района), 
подписавших обращение к Президенту России, а также санкционированного митинга «Против 
перевалки угля в Советско-Гаванском районе, за экологически чистую экономику, за сохранение 
уникального залива Советская Гавань», в котором приняли участие около 5 тыс. жителей; по 
сути спорные сведения содержат выраженное редакцией общественное мнение, в т.ч., 
высказывания жителей, выразивших своё возмущение деятельностью компании. Спорные 
сведения основаны на документально фактах неоднократного привлечения истца к  
ответственности. Довод о необходимости проверки на соответствие действительности каждого 
из 51 оспариваемого выражения, содержащихся в пяти газетных статьях, не был принят во 
внимание, поскольку лицо, распространившее сведения, освобождается от ответственности, 
если докажет, что они в целом соответствуют действительности. При этом не требуется 
доказывать соответствие действительности каждого отдельно взятого слова или фразы в 
оспариваемом высказывании, а оценка оспариваемых суждений с позиций их соответствия 
действительности относится к прерогативе суда. В итоге, определением ВС России от 21.05.2018 
№ 303-ЭС18-4744 в пересмотре дела № А73-9245/2017 в кассационном порядке было отказано59.

В другом случае «Сибур» обратился в суд о защите деловой репутации к Диляре 
Гайсиной. Предприятию не понравились 7 комментариев Гайсиной в «ВК», которые она 
оставила под постами следкома, главы Росприроднадзора и других представителей власти, 
где связала неприятный запах с работой завода «Сибур» и обвиняла его в развитии рака у 
горожан, в т.ч. у своих родственников. Среди спорных фраз были «хватит травить Казань», 

58  https://legalbest.ru/delovaya-reputaciya-kompanii-i-reputacionnyj-ushherb.html#i-3
59 https://cyberleninka.ru/article/n/zaschita-delovoy-reputatsii-ekologo-pravovoy-aspekt
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«всех их травит завод». В суде природоохранная прокуратура показала, что завод «Сибур» 
занижал массу отходов и не учитывал выбросы ряда загрязняющих веществ. В ответ на 
жалобы населения, Росприроднадзор планировал провести проверки всех подозреваемых 
предприятий. Однако Волжская межрегиональная природоохранная прокуратура не 
согласовала их. По мнению Диляры, идея подачи иска против обычной многодетной мамы 
сама была абсурдна, создав эффект Стрейзанд — о вредных выбросах в окружающую среду 
узнали даже те горожане, которые ничего о них и не слышали60.

10. Право общественного контроля (общественный экологический контроль)
Законодательство определяет общественный контроль в области охраны окружающей 

среды (общественный экологический контроль) как реализацию прав граждан и их объединений 
в области охраны окружающей среды, в т.ч. в целях предотвращения и выявления нарушений 
законодательства в области охраны окружающей среды и требует от органов власти 
обязательного рассмотрения его результатов (ст. 68 ФЗ-7). ФЗ-212 "Об основах общественного 
контроля в Российской Федерации", устанавливающий общие правила общественного контроля 
для различных направлений деятельности, предусматривает такие его формы как проверка, 
мониторинг, экспертиза, обсуждения/слушания, петиция/обращение, доклад и др. Всеми ними, 
как было описано выше, граждане и их объединения пользуются.

Дополнительные права, к правам граждан и их объединений, по смыслу, должен давать 
статус общественного инспектора по охране окружающей среды (ст. 68.2 ФЗ-7). Вместо этого, 
с 1 сентября 2024 года из закона исключены все ранее установленные в нём права инспекторов:

1) фиксировать, в том числе с помощью фото- и видеосъемки, правонарушения в области 
охраны окружающей среды и природопользования и направлять материалы, указывающие на 
наличие признаков административного правонарушения, в органы государственного надзора;

2) принимать меры по обеспечению сохранности вещественных доказательств на местах 
совершения правонарушений;

3) сообщать в устной форме физическим лицам информацию, касающуюся совершения 
физическим лицом правонарушения в области охраны окружающей среды;

4) содействовать в реализации государственных программ по охране объектов животного 
мира и среды их обитания;

5) обращаться в органы власти, к должностным лицам, в организации о предоставлении 
своевременной, полной, достоверной, необходимой для осуществления общественного 
экологического контроля информации о состоянии окружающей среды, принимаемых мерах по 
ее охране, об обстоятельствах и фактах осуществления хозяйственной и иной деятельности, 
которые негативно воздействуют на окружающую среду, создают угрозу жизни, здоровью и 
имуществу граждан;

6) участвовать в работе по экологическому просвещению населения.
Теперь «расширенные» права общественных инспекторов, по сравнению с правами 

обычных граждан, состоят в праве:
(а) содействовать органам, осуществляющим государственный экологический контроль 

(надзор) (ст. 68.2)
(б) получения в течение 10 рабочих дней со дня регистрации материалов о нарушениях 

законодательства в области охраны окружающей среды информации о результатах их 
рассмотрения и (в) уведомления о дате, времени и месте открытого рассмотрения дела об 
административных правонарушениях по материалам общественного инспектора61. 

Но эти потенциальные права зато требуют обязательной сдачи квалификационного теста, 
включения персональных сведений в государственный реестр, строгой отчётности по 
утверждённым формам и сопровождаются рядом других обременений. 

Сравнительную эфемерность нормативного статуса общественного экологического 
инспектора, регламентируемого Правительством России (ранее это было полномочием 

60 https://116.ru/text/ecology/2024/07/03/73785638/?ysclid=m6uyonkfye522830148
61 Постановление Правительства России от 28 июня 2024 года № 877 “Об утверждении Правил организации 

деятельности общественных инспекторов по охране окружающей среды”.
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Минприроды России), показывает отказ суда первой инстанции, а далее — и апелляционной, в 
участии такого гражданина в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных 
требований, по делу о признании недействительным акта ОМСУ, касающегося отмены 
разрешения на строительство. Отказывая инспектору, суд сослался на отсутствие необходимости 
такового, поскольку судебный акт, принятый по предмету спора, не будет затрагивать его права и 
законные интересы, а также не может повлиять на права и обязанности гражданина как 
общественного экологического инспектора по отношению к одной из сторон спора или в части 
осуществления им общественного контроля62.

Постановлением Правительство России от 10.03.2022 года № 336 "Об особенностях 
организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля"63, 
в связи с особым экономическим положением вследствие санкций западных стран, был введён 
запрет на проведение плановых проверок предприятий и предпринимателей в 2022-2024 годах 
без согласования с органами прокуратуры, из-за чего практически полностью были остановлены 
какие-либо проверки состояния окружающей среды по обращениям граждан и их объединений, 
независимо от тяжести реального положения дел, в силу отрицательных решений прокуроров.

Важной формой общественного контроля являются «нулевые чтения» законопроектов и 
некоторых действующих законов, или как их иначе называют «общественная экспертиза», 
выполняемые общественными палатами. Такую практику, в частности, ведут Комиссия по 
экологии и Координационный совет по экологическому благополучию и нефинансовым формам 
отчётности Общественной палаты России (ОПРФ). Рекомендации по итогам «нулевых чтений» 
не всегда не учитываются, как, например, не были учтены наиболее принципиальные замечания 
в рекомендациях по итогам рассмотрения проекта изменений в ФЗ-174 «Об экологической 
экспертизе», фактически ликвидирующие установленный законодательством институт ОЭЭ64. 
Вместе с тем, действенность этого инструмента показывает остановка принятия законопроектов 
о внесении изменений в ФЗ «Об охране озера Байкал» (№ 161119-8 и № 387575-8), получивших 
серьёзную критику в ходе их общественной экспертизы в ОПРФ.

В отличие от Водного и Лесного кодексов России, а также законов «Об охране 
атмосферного воздуха» и «Об особо охраняемых природных территориях», Земельный кодекс 
России (ЗК России) предусматривает деятельность граждан по охране окружающей среды не 
только в форме «участия» или «содействия», но и право проведения ими общественного 
контроля. Под общественным земельным контролем понимается деятельность граждан и их 
объединений, осуществляемая в целях наблюдения за деятельностью органов власти по 
принятию решений, затрагивающих права и законные интересы граждан, юридических лиц, а 
также в целях общественной проверки, анализа и общественной оценки издаваемых данными 
органами актов и принимаемых ими решений (ст. 72.1 ЗК России). ФЗ-52 "О животном мире" 
устанавливает для граждан и их объединений право проведения ОЭЭ, осуществления 
общественного контроля и мероприятий по охране животного мира и среды его обитания (ст. 10).

В завершении данной части выделим, что соблюдение требований законодательства об 
охране окружающей среды является обязанностью КАЖДОГО гражданина России, вне 
зависимости от его статуса, устава по месту прохождения службы или должностного положения/ 
подчинённости (ч. 3 ст. 11 ФЗ-7).

ФЗ-52 "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", направленный на 
обеспечение ...прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду, 
регулирует отношения, возникающие в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения как одного из основных условий реализации предусмотренных 
Конституцией России прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду. 
Этот закон фактически не предусматривает общественного участия и, тем более, общественного 
контроля, ограничиваясь, видимо, положением ст. 10, что (все) граждане (включая, по смыслу, 

62 Постановление Восемнадцатого Арбитражного Апелляционного суда от 10 апреля 2018 года №18АП-
2405/2018 по Делу №А07-36098/2017.

63 Отметим число изменений: от 24 марта, 17 августа, 2 сентября, 1 октября, 10 ноября, 29 декабря 2022 года, 4 
февраля, 10 марта, 19 июня, 4, 10 октября, 29 ноября, 9, 14 декабря 2023 года, 31 января, 29 февраля, 23 мая, 
18 июля, 28 августа, 11 сентября, 28 декабря 2024 года.

64 https://oprf.ru/announcement/1141
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руководителей органов власти и хозяйствующих субъектов) ОБЯЗАНЫ не осуществлять действия, 
влекущие за собой нарушение прав других граждан на охрану здоровья и благоприятную среду 
обитания.

В соответствие со ст. 8 ФЗ-52 граждане имеют право:
• на благоприятную среду обитания, факторы которой не оказывают вредного воздействия 

на человека;
• получения информации в органах власти и у юридических лиц о состоянии среды 

обитания, качестве и безопасности продукции производственно-технического 
назначения, пищевых продуктов, товаров для личных и бытовых нужд, потенциальной 
опасности для здоровья человека выполняемых работ и оказываемых услуг; 

• обращения об угрозах причинения вреда жизни, здоровью, вреда окружающей среде; 
внесения предложений об обеспечении санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения;

• на возмещение в полном объёме вреда, причинённого их здоровью или имуществу 
вследствие нарушения санитарного законодательства, а также при осуществлении 
санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий.
Статья 20 закона устанавливает что атмосферный воздух в городских и сельских 

поселениях, на территориях промышленных организаций, а также воздух в рабочих зонах 
производственных помещений, жилых и других помещениях (далее — места пребывания) не 
должен оказывать вредное воздействие на человека (ч. 1), а органы власти, граждане и 
юридические лица обязаны осуществлять меры по предотвращению и снижению загрязнения 
атмосферного воздуха в местах пребывания, обеспечению его соответствия санитарным 
правилам (ч. 4). При этом закон устанавливает требование ведения открытых и общедоступных 
федеральных информационных ресурсов, «направленных на своевременное информирование … 
граждан о ... состоянии среды обитания как условие санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения» (ст. 2).

В отношении общественных объединений ФЗ-52 предусматривает лишь обязанность 
должностных лиц, осуществляющих федеральный санитарно-эпидемиологический надзор, 
оказывать им содействие в вопросах обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения и исполнения санитарного законодательства (ст. 52). 
 

11. Право общественного мониторинга состояния окружающей среды
Законодательство не регламентирует право общественного мониторинга состояния 

окружающей среды, что, с одной стороны, не позволяет иметь его результатам хоть какой статус, 
зато, с другой, не лишает его возможности развиваться. Известны некоторые попытки 
ограничить право общественного мониторинга когда, например, красноярское отделение 
Росгидромета в суде пыталось оспорить законность общественного мониторинга состояния 
воздуха (из-за расхождения его «официальных» данных с «общественными»), - тогда суд отказал 
в ограничении общественного мониторинга.

Одним из наиболее актуальных его видов является общественный мониторинг 
состояния атмосферного воздуха, проводимый как гражданами, так и их объединениями, 
связанный с недостатком пунктов наблюдений и ограниченностью числа и периодичности 
измеряемых на них загрязнителей, а, нередко, и ощущаемой недостоверностью данных 
государственной системы мониторинга. Консолидировать и обеспечить представление 
данных общественного мониторинга позволяет, например, "Воздух 42" — бот» ( рассылки 
уведомлений о превышениях на станциях общественного мониторинга воздуха), в который 
подключены станции следующих стран: Армения, Грузия, Казахстан, Кипр, Кыргызстан, 
Сербия, Черногория, Узбекистан и который доступен в соцсетях (https://vk.com/air42Bot, 
https://t.me/air42Bot)65. К боту подключены 3 региональных Росгидромета, станции 
мониторинга Москвы (Мосэкомониторинг) и Татарстана. Бот позволяет в случае 

65 Принцип работы и способы создания подписок подробно описаны в инструкциях 
https://vk.com/@airquestions-instruction, https://teletype.in/@air42bot/instruction
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превышений допустимых показателей загрязнения или запахов, за пару минут составить 
обращение в контролирующие органы через сервис автоматизации жалоб.

В апреле 2024 года количество пользователей бота "Воздух 42" превысило 2000 человек.
Появилось Android приложение для мониторинга качества воздуха на основе данных со 

станций sensor.community66.
Действуют и развиваются общественный (спутниковый) мониторинг по выявлению 

загрязнения рек при золотодобыче67, природных пожаров68, нелегальных рубок леса, незаконных 
свалок, данные которых в ряде случаев используются надзорными органами для установления 
фактов и принятия мер.

ФЗ-212 указывает, что по результатам общественного мониторинга может быть 
подготовлен итоговый документ, который подлежит обязательному рассмотрению 
государственными, муниципальными и иными органами власти и организациями, 
осуществляющими публичные полномочия; организатор общественного мониторинга вправе 
инициировать проведение общественного обсуждения, (публичных) слушаний, проверки, 
экспертизы, а в случаях, предусмотренных законодательством, иных общественных мероприятий69. 
В частности, Росприроднадзор неоднократно подтверждал в ходе проверок сведения, поступающие 
к нему от общественных объединений, ведущих мониторинг загрязнения рек от золотодобычи.

12. Право общественных объединений (и граждан) участвовать в принятии хозяйственных 
и иных решений, реализация которых может оказать негативное воздействие на 
окружающую среду, жизнь, здоровье и имущество граждан

Участие граждан и их объединений в решении вопросов, касающихся их прав , в т.ч. в 
части подготовки решений, реализация которых может оказать воздействие на состояние, 
использовании и охрану земельных, водных, лесных и других ресурсов, отнесено к основным 
принципам законодательства (ч. 4, ст. 1 ЗК России, п. 7 ст. 1 Лесного кодекса России, п. 6 ст. 3 
Водного кодекса России), как и обязанность органов власти, субъектов хозяйственной и иной 
деятельности обеспечить возможность такого участия в порядке и в формах, которые 
установлены законодательством. Исключение составляет ФЗ-2395-1 "О недрах", который не 
предусматривает участие граждан и их объединений в охране недр. 

Относительно нормативно-правовых актов федерального уровня такое право граждан 
и их объединений реализовано на портале нормативно-правовых актов regulation.gov.ru. 

Доступ граждан и их объединений к непосредственному участию в принятии 
хозяйственных и иных решений, реализация которых может оказать негативное воздействие 
на окружающую среду, жизнь, здоровье и имущество граждан, гарантирует ФЗ-8 "Об 
обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов 
местного самоуправления", предписывающий коллегиальным органам власти обеспечить 
возможность присутствия граждан и их объединений на их заседаниях, а иным органам власти 
на заседаниях своих коллегиальных органов (ст. 15). Практика показывает возможность 
участия граждан и их объединений, по предварительной заявке, в заседаниях законодательных 
ОГВ, например, на заседании Комитета по экологии Госдумы России, а также на заседаниях 
органов местного самоуправления. Заседания исполнительных ОГВ (федеральных и 
региональных), за редким исключением, закрыты и не предусматривают возможности 
участия граждан и их объединений, вопреки требованиям закона. Так, регламентом 
Правительства России указано, что состав лиц, приглашаемых на его заседание, определяется 
Руководителем Аппарата Правительства по предложениям органов и организаций, 

66 https://github.com/saiinc/MySensorAirData
67 https://vk.com/@igrasschool-sputnikovyi-monitoring-pokazyvaet-sotni-kilometrov-zagryazne  , https://mir-

olimpiad.ru/publikatsii/11850/
68 https://spacegid.com/media/livefires/  , https://fires.ru/demo/index.html
69 Здесь неясно наделяются ли этими права граждане и их объединения, поскольку в законе приведён 

закрытый перечень субъектов общественного контроля: общественные палаты, общественные советы, 
созданные (только!) при федеральных ОГВ (ст. 9).
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ответственных за подготовку рассматриваемых вопросов (п. 31), однако о возможности 
участия граждан и их объединений ничего не сказано70.

13. Право осуществления экологического просвещения и образования
Странная ситуация складывается с правом и деятельностью граждан и их объединений 

по экологическому просвещению и образованию — тем направлением деятельности, которым 
занимались и занимаются практически все общественные экологические объединения (и 
достигают в ряде случаев весьма значительных успехов). С одной стороны, в стране должно 
действовать всеобщее и комплексное экологическое образование (ст. 71) предусмотренное 
специальной главой ФЗ-7 «Основы формирования экологической культуры». С другой стороны, 
сначала в 2013 году из этой главы исключается статья 72, предусматривающая обязательность 
преподавания основ экологических знаний в общеобразовательных учреждениях, включая 
дошкольные, независимо от их профиля и организационно-правовых форм. Затем, в 2023 
году, уже под новый год 25 декабря, из числа объектов для распространения экологических 
знаний в целях формирования экологической культуры исключаются музеи, библиотеки, 
учреждения культуры, организации спорта и туризма, и даже природоохранные учреждения 
(!), заменяя их «иными юридическими лицами» (ст. 71), а в ст. 74 «Экологическое просвещение» 
из перечня тех, кто его осуществляет, исключаются учреждения культуры, музеи, библиотеки, 
природоохранные учреждения, организация спорта и туризма. И уже в 2024 году из перечня 
прав общественных инспекторов охраны окружающей среды, как было отмечено выше, 
исключено право участия в экологическом просвещении населения.

Образовательную деятельность (ведение курсов и предметов), в соответствии с ФЗ-
273 «Об образовании», могут вести только лицензированные образовательные организации 
по сертифицированным в установленным порядке образовательным программам.

14. Общественные кампании
Наиболее эффективным средством реализации природоохранных задач являются 

общественные кампании, ориентированные на разные аудитории (органы власти, бизнес, 
местное население, молодёжь и др.), использующие весь комплекс средств защиты гражданских 
прав: митинги, СМИ и социальные сети, обращения в органы власти и правоохранительные 
органы, сбор подписей под петициями и т.д. Именно в силу комплексности мер общественных 
кампаний были достигнуты успехи в таких известных случаях, как Шиес или Куштау. 

Успешным был результат использования всего арсенала права граждан и их объединений 
и во многих других, менее известных случаях, например, при защите от застройки речки 
Синички в Московской области. Там жители в течение года вытянули не берущуюся, на первый 
взгляд, коррупционную историю, когда застройщик, при помощи чиновников Минэкологии 
области, смог сфальсифицировать документы и уменьшить границы береговых линий, полос и 
водоохранных зон реки Синички в интересах строительства посёлка вплотную к реке. 

В ходе общественной кампании жители создали чаты в социальных сетях и привлекли к 
своей борьбе большое число жителей, убедили программу «Вести» снять и показать сюжет, 
организовывали пикеты, самостоятельно ликвидировали незаконные сооружения.

В тоже время, несколько человек попали под суд за организацию несогласованных акций 
и были оштрафованы вопреки позиции областного суда (впоследствии штрафы были отменены), 
27 красногорских детей стали соистцами в судебном деле жителей д. Марьино, с. Ангелово и 
п. Отрадное в защиту природы, закона и прав граждан.

В итоге СКР возбудил 7 уголовных дел, которые отменила прокуратура Красногорска, но 
были обжалованы уже в прокуратуру области. Запущено 6 судебных процессов против 
застройщика Николая Гоголя и его компании (строительство на присвоенных государственных 
землях, без подъездных путей, в отсутствие обязательной документации и др.). Параллельно, в 
областном суде были признаны незаконными действия Химкинского суда, который отказал 
жителям в рассмотрении иска по установлению реального истока реки Синички. По итогам 

70 Постановление Правительства России от 01.06.2004 № 260 "О Регламенте Правительства Российской 
Федерации и Положении об Аппарате Правительства Российской Федерации"
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прокурорской проверки вышло представление вице-губернатору области, Минэкологии области 
обязали переделать все фальсифицированные обследования, был уволен ряд коррупционеров71.

15. Право на добровольческую деятельность и право общественных объединений 
привлекать на добровольной основе граждан к осуществлению деятельности в области 
охраны окружающей среды

Данный вид прав граждан и их объединений регулируется ФЗ-135 «О благотворительной 
деятельности и добровольчестве (волонтёрстве)» и особенно актуален для движения дружин 
добровольных лесных пожарных, деятельность которых связана с опасностью для жизни и 
здоровья, и, ставшего актуальным в 2025 году, волонтёрства по спасению птиц от разливов 
нефти. В 2018 году в ФЗ-135 была введена специальная глава III.1 “Условия и порядок 
осуществления добровольческой деятельности», дано определение «добровольческой 
(волонтёрской) деятельности» (добровольцы/волонтёры – это физическое лица, 
осуществляющие деятельность в общественно полезных целях), закреплены их права72.

С добровольцами рекомендуется заключать гражданско-правовой договор, 
предусматривающий безвозмездное выполнение ими работ или оказание услуг с определением 
вида, объёма услуг/работ и срока исполнения, а также указанием конкретной общественно-
полезной цели. В случаях, когда оказание услуг или выполнение работ сопровождается 
расходами, оформление договора в письменной форме обязательно.

Законом о благотворительности предусмотрено право добровольца на поддержку, 
связанную с расходами в ходе его деятельности. К таковым относятся расходы на:

• питание;
• приобретение форменной и специальной одежды, оборудования, средств индивидуальной 

защиты;
• предоставление помещения во временное пользование;
• оплату проезда до места назначения и обратно;
• оплату услуг связи;
• уплату страховых взносов на добровольное медицинское страхование либо на 

страхование его жизни или здоровья;
• оказание медицинских услуг, если их получение необходимо в соответствии с 

требованиями к состоянию здоровья добровольца при осуществлении им деятельности в 
соответствии с перечнем, в отношении которых органами власти утверждается порядок 
взаимодействия государственных и муниципальных учреждений с организаторами 
добровольческой деятельности, добровольческими организациями, установленными 
законодательством;

• обучение по дополнительным образовательным программам, основным программам 
профессионального обучения, если обучение по таким программам является 
обязательным условием выполнения определенных видов добровольческой деятельности.
Полученная добровольцем имущественная поддержка считается его доходом. При этом 

предусмотрена налоговая льгота: освобождаются от налогообложения доходы, полученные в 
рамках гражданско-правового договора на безвозмездное выполнение работ, оказание услуг73:

• на приобретение форменной и специальной одежды, оборудования, средств 
индивидуальной защиты;

• на предоставление помещения во временное пользование;
• на проезд к месту осуществления благотворительной, добровольческой деятельности и 

обратно;
• на оплату услуг связи;
• на питание (за исключением расходов на питание в сумме, превышающей размеры 

суточных – 700 руб. в день по России и 2500 руб. в день за пределами России);

71 https://t.me/spasemsinichku/725
72 https://ngo-law.ru/0524/article_17052024
73 п. 3.1 ст. 217 Налогового кодекса РФ

28



• на уплату страховых взносов на добровольное медицинское страхование либо на 
страхование жизни или здоровья, связанные с рисками для жизни или здоровья при 
осуществлении ими добровольческой деятельности.
С 2023 года, в целях возмещения вреда жизни или здоровью, добровольцу предусмотрена 

выплата компенсация за счёт средств федерального бюджета, если вред причинён при … 
участии в ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий, профилактике и тушении 
пожаров, ... оказании помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, 
промышленных или иных катастроф, в случае, если сведения о нём содержатся в единой 
инфосистеме в сфере развития добровольчества (подп. 1.1 п. 1) ч. 5 ст. 17.1.).

16. Право общественных объединений подавать в органы власти, суд обращения об отмене 
решений о проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, об эксплуатации 
объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может оказать негативное воздействие 
на окружающую среду, об ограничении, о приостановлении и прекращении хозяйственной 
и иной деятельности, оказывающей негативное воздействие на окружающую среду.

Право общественных объединений подавать в органы власти, суд обращения об 
отмене решений о проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, об 
эксплуатации объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может оказать 
негативное воздействие на окружающую среду (ч. 1 ст. 12 ФЗ-7) на практике сведено к 
требованиям ФЗ-174: на подобные обращения, как правило, следует ответ, что данный объект 
либо будет рассмотрен в рамках проведения ГЭЭ, либо уже получил положительное 
заключение ГЭЭ, а потому оснований для принятия мер нет. Так, казанские активисты 
неоднократно обращались индивидуально и коллективно в правительство Татарстана о 
недопустимой опасности строительства мусоросжигательного завода недалеко от города. И 
каждый раз получали ответы, что безопасность планируемого завода подтверждена 
положительным заключением ГЭЭ, а значит отказа от строительства этого объекта не будет.

Право общественных объединений подавать в органы власти, суд обращения об 
ограничении, о приостановлении и прекращении хозяйственной и иной деятельности, 
оказывающей негативное воздействие на окружающую среду в целом идентично праву подачи 
обращений, рассмотренному выше. Его реализация связана с длительным процессом вовлечения в 
эту деятельность ОГВ, в первую очередь контрольно-надзорных, принимающих решения об 
ограничении, о приостановлении и прекращении хозяйственной и иной деятельности, 
оказывающей негативное воздействие на окружающую среду крайне неохотно и долго. 
Возможность успеха в реализации этого права увеличивается в результате массовых 
общественных компаний, а не отдельных обращений общественных объединений.

17. Право объединений граждан разрабатывать, пропагандировать и реализовывать в 
установленном порядке программы в области охраны окружающей среды

Многие общественные объединения, имеющие достаточный опыт в сфере охраны 
окружающей среды, переходят на работу по программам, имеющим сформулированные цели и 
определённые задачи. Например, Социально-экологический Союз многие года реализует 
разработанные им собственные программы по сохранению климата, экологическому 
просвещению, рациональному использованию водных ресурсов и другие. Никакой 
регламентации или ограничений со стороны законодательства, если такая деятельность его не 
нарушает, в этом нет. 

18. Права объединений граждан, признанных социально-ориентированными НКО74

Органы власти могут оказывать поддержку социально-ориентированным НКО (СО НКО) 
при осуществления ими (в т.ч.) следующей деятельности в соответствии с уставом (ст. 31.1):

• подготовка населения к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, 
техногенных или иных катастроф, оказание помощи пострадавшим в таких событиях; 

• охрана окружающей среды и защита животных, в т.ч. содержание животных в приютах; 

74 Ф-7 "О некоммерческих организациях" от 12.01.1996
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• охрана и содержание объектов (в том числе зданий, сооружений) и территорий, имеющих 
историческое, культовое, культурное или природоохранное значение; 

• оказание юридической помощи гражданам и НКО и правовое просвещение населения, 
деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина;

• деятельность в области образования, просвещения, науки, культуры, искусства... и 
содействие указанной деятельности, а также содействие духовному развитию личности;

• формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению;
• участие в профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных 

работ.
Поддержка СО НКО может быть оказана в следующих формах:
1) финансовая, имущественная, информационная, поддержка, а также в области 

подготовки, дополнительного профобразования работников и добровольцев (волонтеров);
2) предоставление льгот по уплате налогов и сборов;
3) осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд у СО НКО;
4) предоставление ЮЛ, оказывающим СО НКО материальную поддержку, льгот по 

уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах.
Органы власти вправе утверждать перечни имущества, свободного от прав третьих лиц, 

которое может быть использовано только в целях предоставления его во владение и (или) в 
пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) СО 
НКО. Эти перечни подлежат обязательному опубликованию в СМИ и "Интернет" на 
официальных сайтах органов власти.

ФЗ-7 в статье 13 уточняет меры по обеспечению прав граждан и их объединений:
1. Органы власти и должностные лица обязаны оказывать содействие гражданам и их 

объединениям в реализации их прав в области охраны окружающей среды.
2. При размещении объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может 

причинить вред окружающей среде, решение об их размещении принимается с учётом мнения 
населения или результатов референдума.

3. Должностные лица, препятствующие реализации прав граждан и их объединений в 
области охраны окружающей среды, несут ответственность в соответствии с законодательством.

III. Контроль деятельности граждан и их объединений

Ограничения на деятельность по защите окружающей среды введены для лиц, признанных 
решениями Минюста России ИА или взаимодействующих с иностранными или международными 
организациями, признанными генпрокуратурой нежелательными организациями (НО)75. Здесь не 
рассматривается законодательство о противодействии экстремизму и терроризму, которым среди 
факторов, оказывающих значительное негативное влияние, называется деструктивная 
деятельность иностранных и международных неправительственных организаций, а также 
подконтрольных им российских объединений, осуществляемая под видом реализации 
гуманитарных, образовательных, культурных и религиозных проектов и направленная на 
инспирирование протестной активности населения с использованием экологического и других 
факторов (п. 30 Указа Президента России от 28.12.2024 № 1124 года "Об утверждении Стратегии 
противодействия экстремизму в Российской Федерации").

Понятие "иностранный агент" появилось после принятия 14 июля 2022 года ФЗ-255 "О 
контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием", объединившего 
разрозненные в законодательстве определения и условия деятельности ИА, а также внёсшего 
понятие «иностранное влияние». В этот же день ФЗ-327 были внесены соответствующие 
поправки в ФЗ-2124-1 о СМИ76 и ФЗ-149 об информации. 

75 https://minjust.gov.ru/ru/documents/7756/
76 В данной работе не рассматриваются особенности регулирования СМИ в контексте законодательства о 

лицах, деятельность которых подлежит запрету или ограничениям (ИА, НО, экстремисты, террористы и др.).
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Поправки, внесённые в ФЗ-82 "Об общественных объединениях", наложили на 
общественные объединения обязанность информировать Минюст России об объёме денежных 
средств и иного имущества, полученных от иностранных источников, указанных в ст. 3 ФЗ-255 
(ч. 7 ст. 29, ), в т.ч. благотворительных. Их получение несёт риски признания общественного 
объединения ИА. Так, из-за гранта 159 тыс. долларов от Фонда ДиКаприо на проект по 
сохранению заказника «Восточный» и прилегающих к нему диких лососевых рек, 
«Экологическая вахта Сахалина» была объявлена ИА. В заключении Минюста России также 
указывалось, что деятельность «Вахты» обостряет «чувство экологической опасности» (она 
публиковала статьи о необходимости озеленения Южно-Сахалинска).

По ФЗ-255, иностранные агенты - это лица, получившее поддержку и (или) находящееся 
под иностранным влиянием в иных формах и осуществляющие политическую деятельность. 
ИА может быть признано российское или иностранное юридическое лицо (ЮЛ) независимо от его 
организационно-правовой формы, общественное объединение или иностранная структура, 
действующие без образования ЮЛ, иное объединение лиц, а также физическое лицо (ФЛ) 
независимо от его гражданства или при отсутствии такового (ст. 1). Под «иностранным 
влиянием» понимается предоставление иностранным источником лицу поддержки (денежных 
средств и (или) иного имущества, а также оказание организационно-методической, научно-
технической помощи, помощи в иных формах) и (или) оказание воздействия на лицо, в том 
числе путём принуждения, убеждения и (или) иными способами (ст. 2).

Закон относит к иностранным источникам любые источники как-либо связанные с не 
российским происхождением средств (ст. 3). К таким источникам могут быть отнесены средства 
международных организаций, не исключая тех, в которых России является членом (ВОЗ, 
Красный крест, ЮНЕСКО и др.), средства и (или) иное имущество граждан России, полученные 
от источников, относимых к иностранным (за исключением открытых акционерных обществ с 
государственным участием и их дочерних обществ), а также лиц, находящиеся под влиянием 
иностранных источников (т. е. получающих организационно-методическую, научно-
техническую и иную (фактически любую) помощь (такие лица рассматриваются как 
самостоятельные иностранные источники). В частности, одним из оснований признания 
экологического центра «Дронт» АИ был назван факт получения средств от кипрского 
благотворительного фонда, основанного под эгидой Русской православной церкви.

Под политической понимается деятельность (ст. 4) … в сфере обеспечения 
законности, правопорядка, государственной и общественной безопасности, деятельности 
органов публичной власти, законодательного регулирования прав и свобод человека и 
гражданина в целях оказания влияния на выработку и реализацию государственной политики, 
формирование органов публичной власти, их решения и действия. В частности, такой 
деятельностью считаются организация и проведение публичных мероприятий, публичные 
обращения к органам власти и выражение мнения об их деятельности, проведение соцопросов, а 
также создание, финансирование и распространение материалов «для неограниченного круга 
лиц». При этом, к политической не относятся (ч. 4) деятельность в области науки, культуры, 
искусства, здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, социального 
обслуживания, социальной поддержки и защиты граждан, защиты человеческой жизни, 
семьи, материнства, отцовства и детства, традиционных семейных ценностей, социальной 
поддержки инвалидов, пропаганды здорового образа жизни, физкультуры и спорта, защиты 
растительного и животного мира, благотворительная деятельность, если она не противоречит 
ценностям, защищаемым Конституцией России.

Под ФЛ, аффилированным с ИА, понимается лицо, входящее (входившее) в состав 
органов ЮЛ, незарегистрированного общественного объединения, иного объединения лиц, 
иностранной структуры без образования ЮЛ - ИА и (или) являющееся (являвшееся) его 
учредителем, членом, участником, руководителем либо работником, осуществляющее 
(осуществлявшее) при этом политическую деятельность и получающее (получавшее) 
денежные средства и (или) иное имущество от ИА, в т.ч. через посредников, для осуществления 
политической деятельности (ч. 1. ст. 6). На таких лиц не распространяются требования и 

31



ограничения, установленные для ИА (ч. 2 ст, 6), но они могут быть установлены 
законодательством.

С 1 декабря 2022 года Минюст России ведёт единый реестр ИА, ранее разделенный на 
четыре различных реестра — для НКО, ФЛ, ФЛ-СМИ и незарегистрированных общественных 
объединений77, а также единый реестр ФЛ, аффилированных с ИА.

Ст. 8 ФЗ-255 приводит основания для исключения ИА из реестра78, однако, даже 
исключенные из реестра, как например, Новосибирский экологический клуб или Экологический 
центр «Дронт», продолжают в нём указываться. Получается, что включение в реестр ИА 
фактически — пожизненное, хотя ограничения и требования для ИА на них не распространяются.

Единый реестр ФЛ, аффилированных с ИА, является закрытым, т.е. его сведения не 
доступны в открытом виде. Лица, внесённые в этот реестр (об это можно узнать только если 
само это лицо решит по каким-то причинам запросить Минюст России), могут обжаловать своё 
внесение в суде (ч. 6 ст. 6). 

Закон допускает обжалование включения в реестр ИА. Известно большое число случаев 
оспаривания в судах юридическими и физическими лицами отнесения себя к числу ИА. Все они 
в итоге были проиграны.

В 2023 году была введена ответственность третьих лиц за помощь ИА в обходе 
ограничений, которые накладывает этот статус. Теперь ОГВ, люди и организации должны 
следить, чтобы их действия или бездействие не помогали ИА нарушать закон. Если поступит 
сигнал о таком нарушении, контролирующие органы могут провести проверку. За помощь ИА 
сначала вынесут предупреждение и дадут не меньше месяца на устранение нарушения. Если 
помощь продолжится, нарушителю грозит ответственность по ч. 42 ст. 19.5 КоАП (штрафы для 
граждан 30-50 тыс. руб., для должностных лиц — 70-100 или дисквалификация до двух лет, для 
ЮЛ — 200-300 тыс. руб.). 

Размещая на своей страничке ссылки на материалы ИА необходимо указывать, что 
данный автор — ИА. Это же правило действует при цитировании. Распространять среди 
несовершеннолетних такие ссылки запрещено, поэтому следует учитывать аудиторию в 
рассылках и соцсетях.

Положения нормативных правовых актов и их проектов, устанавливающие для 
правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность 
необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие 
неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и 
организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции, признаются 
законодательством коррупциогенными (ст. 1 ФЗ-172 "Об антикоррупционной экспертизе 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов"). Как правило, на 
основании заключения антикоррупционной экспертизы Правительство России выносит 
отрицательные отзывы на содержащие такие нормы проекты федеральных законов, указов 
Президента России, постановлений Правительства России, актов иных государственных органов 
и организаций. Однако, в случае с ФЗ-255 авторы законопроекта специально подчеркивали 
преднамеренную неопределенность приведённых в нём норм с целью расширенного и 
неограниченного их толкования в правоприменении, поскольку «более четкие формулировки, 
будут идти во вред нашей безопасности и суверенитету»79.

Среди двух десятков ограничений, налагаемых ФЗ-255 на ИА, выделим запрет участия в 
проведении ГЭЭ и ОЭЭ, осуществления общественного экологического контроля, 
просветительской и образовательной деятельности в отношении несовершеннолетних, 
организации публичных мероприятий (ст. 11). 

Требования и ограничения к деятельности ИА настолько обременительны, что все 
экологические общественные объединения, объявленные ими в разные годы, приняли решение о 
самоликвидации. 

77 https://minjust.gov.ru/ru/pages/reestr-inostryannykh-agentov/
78 Исключить ИА из черного списка Минюст России может спустя год после отказа от "иностранного 

влияния" или прекращения перечисленных в законе видов деятельности. 
79 https://sozd.duma.gov.ru/bill/113045-8?ysclid=m7d5kapc9n605866340
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Особо жестко закон относится к взаимодействию с НО: их деятельность в России 
запрещена, а участие граждан и их объединений в деятельности НО, в т.ч. природоохранной, в 
любой форме, как в стране, так и за границей, преследуется. Участием в такой деятельности, в 
соответствии со ст. 3.1 ФЗ-272 "О мерах воздействия на лиц, причастных к нарушениям 
основополагающих прав и свобод человека, прав и свобод граждан Российской Федерации", 
является, в частности (ч. 3), участие в распространении издаваемых НО информационных 
материалов и (или) распространяемых ею, а также в производстве или хранении таких 
материалов в целях распространения; в осуществлении ими на территории России программ 
(проектов) для НО, в деятельности (этой) НО за пределами России российских физических и 
юридических лиц, финансовом взаимодействии с НО, организация или участии в организации 
их деятельности (ст. 20.33 КоАП, ст. 284.1 УК РФ). Так, по основанию участия в семинаре 
ЮНЕСКО в Казахстане, одним из организаторов которого стала организация, объявленная НО, 
был оштрафован эколог Александр Колотов, как лицо, содействующее деятельности этой НО.

Помимо этого, человека могут привлечь к уголовной ответственности в случае, если он 
переводил деньги (например, пожертвования) НО, или участвовал в организации её деятельности.

На 18 февраля 2025 года в реестре ИА содержалось 940 позиций, в т.ч. и ранее 
исключённых из реестра. В их числе десятки природоохранных НКО.

IV. Преследование граждан и их объединений за активную природоохранную 
деятельность

Активная природоохранная деятельность граждан и их объединений может вызвать 
недовольство коррумпированных органов власти и бизнеса. Для подавления общественной 
активности используются как нормы по защите основ правопорядка в стране, так и 
административные и уголовные нормы, и даже прямое криминальное воздействие (порча 
имущества, угрозы здоровью и жизни, избиения и др.).

Одна из наиболее применяемых против защитников природы статей УК РФ - ст. 59 — 
мошенничество. По этой статье прошли обыски у основателя IT-компании iSpring Юрия Ускова, 
активного борца против застройки рекреационных территорий республики Марий Эл. По этой 
статье осудили известного защитника природы из Челябинска Владимира Казанцева, умершего в 
неволе.

Встречаются и совсем удивительные случаи, когда граждане наказываются за 
несуществующие в природе действия и явления. Курьёзный случай произошёл в Краснодарском 
крае, когда эколог Евгений Витишко, в целях обеспечения по закону беспрепятственного доступа 
в лес, изрисовал выстроенный в лесу забор. По ч. 2 ст. 167 УК РФ («умышленная порча 
имущества из хулиганских побуждений») он был лишён свободы на 3 года. При этом выездная 
проверка прокуратуры документально установила, что никакого забора в том месте нет.

В Московской области 5 граждан были оштрафованы судом за блокировку 
несуществующей дороги, которая отсутствовала в каких-либо документах, но очень нужна была 
компании «Отрада» и её хозяину Николаю Гоголю для застройки территории.

Заранее застраховаться от подобного административного и уголовного преследования, 
инициированного «заинтересантами», невозможно, т.к. придумать с помощью коррумпированных 
сотрудников правоохранительных органов можно любую вину. И, как и во всех подобных случаях 
вообще, защитой может стать только квалифицированная адвокатская помощь и активная  
поддержка преследуемых гражданами и их объединениями, а лучше — ещё и представителями 
власти. И, главное — общественная значимость, подчеркнутая вниманием СМИ и сотнями и 
тысячами постов, перепостов, комментариев и «лайков» в соцсетях. 

V. Заключение

Все предусмотренные Конституцией и законодательством права граждан в той или иной 
мере реализуются и закон позволяет их защищать. Успешность защиты прав зависит в первую 
очередь от активности и упорности самих граждан.
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Несмотря на специальное законодательство о некоммерческих и общественных 
объединениях, специальную статью (12) в ФЗ-7, права общественных объединений мало чем 
отличаются от прав граждан. По-сути, речь может идти лишь о трёх таких правах:

1. Важнейшее право общественных объединений — право на проведение ОЭЭ и 
рекомендацию своих представителей для участия в проведении ГЭЭ, как было отмечено выше,  с 
1 сентября 2025 года будет фактически устранено (и останется только два).

2. С 2017 года общественные объединения наделены  «одноразовым» (в случае его 
реализации) правом обратиться о создании лесопаркового зелёного пояса вокруг субъекта 
Федерации.

3. Основное и единственное реальное отличие прав общественных объединений от прав 
граждан — право обратиться за финансовой поддержкой своей природоохранной деятельности в 
органы власти. Признание общественного объединения социально-ориентированным 
увеличивает шансы на получение такой поддержки.

Указом Президента России от 07.02.2025 года № 69 создан Президентский фонд 
экологических и природоохранных проектов80. На его гранты в 2025-2027 годах планируется 
выделение ежегодно 1 млрд руб. в целях:

• обеспечения всесторонней поддержки экологических и природоохранных проектов, в т.ч. 
проведения конкурсов и предоставления по их результатам грантов на их реализацию;

• разработки и реализации программ в области охраны окружающей среды и защиты 
животных, экологических и природоохранных проектов, в т.ч. с участием граждан, 
неправительственных НКО, учреждений, осуществляющих управление ООПТ;

• развития деятельности в области охраны окружающей среды и защиты животных;
• организации и поддержки благотворительной и добровольческой (волонтёрской) 

деятельности в области охраны окружающей среды и защиты животных.
Отличительная особенность политики Фонда — грантополучателями могут быть как 

НКО, так и различного рода учреждения и организации, в т.ч. незарегистрированные 
(инициативные группы) и даже отдельные граждане.

80 https://президентскийфондприроды.рф/, тг-канал: https://t.me/fondprirody 
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